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Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de febrero de 2017

Taller Vivienda digna en la ruralidad: avances, retos y perspectivas,
convocado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la Camara de
Diputados, LXII1 Legislatura, llevado a cabo en el salén E del edificio
G.

Horacio Véazquez Flora: Buenos dias a todos ustedes. Continuando con nuestras actividades
programadas del CEDRSSA, hoy realizaremos las actividades relativas al Taller sobre vivienda digna en
la ruralidad, para analizar los avances y perspectivas de este importante tema. Para iniciar le pasaria el
uso de la voz al ingeniero Isaac Bueno, para que nos dé la bienvenida en nombre de nuestro Director

General, el profesor Héctor Hugo Olivares. Ingeniero, por favor.

Isaac Bueno Soria: Muchas gracias, agradezco que se me brinde la oportunidad de darle la bienvenida

a los participantes en este taller de Vivienda digna en la ruralidad; avances, retos y perspectivas.

Antes de mencionar los nombres de quienes habran de participar en este evento quiero hacer algunos
comentarios de los trabajos que se vienen realizando en el CEDRSSA y de lo que va a hacer el programa

anual de trabajo para este 2017. Este es el primer taller que celebra el Centro en el 2017.

Todos los talleres que el CEDRSSA realiza tienen el nivel, la dignidad, el decoro y la importancia que el
propio Centro tiene y asimismo destaca el nivel y la presencia, el conocimiento y la experiencia de
quienes participan en estos talleres que nos ayudan a enriquecer nuestro conocimiento, a conocer de las
diferentes materias y a tener la oportunidad y la libertad de intercambiar puntos de vista, opiniones,

dudas, consultas que uno en muchas ocasiones desea realizar.

Estamos en el dltimo dia del mes de febrero y en enero se cumplio totalmente con el 100 por ciento de
las metas establecidas en el programa de trabajo. En febrero, con este Taller estamos cumpliendo también
con el 100 por ciento de las metas establecidas en el programa de trabajo, mismo que sera distribuido a
los sefiores directores para que lo avalen, lo consoliden, lo modifiquen, corrijan lo que pueda corregirse
y poder hacer lo que hemos dado en llamar el tablero de control, para conocimiento de todo de lo que se

viene realizando en los trabajos del Centro.



Con estos comentarios en el sentido de que vamos bien, iremos bien y terminaremos bien, como lo
hicimos en el 2016, para mi es un privilegio darles la bienvenida a quienes seran los ponentes en este dia,
al arquitecto Israel Antonio Vazquez Arce, y el arquitecto Antonio Macias Mimila, ambos del

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo).

Claudia Contreras Pérez: Hola, buenos dias a todos. Gracias por estar aqui, voy a estar de moderadora
el dia de hoy. Les presentaré a los ponentes que nos haran el favor de exponernos el tema de vivienda.
Ambos trabajan en Fonhapo, y se trata de un tema muy sensible e interesante. Vienen en representacion
del arquitecta Clelia Dinora Gaytan Casas, quien no pudo asistir el dia de hoy, ella es la subgerente de la
zona sur del pais de Fonhapo. Nos acompafa el arquitecto Israel Vazquez Arce, quien es el jefe de
departamento de la zona sur y el arquitecto Jose Antonio Macias Mimila, que es enlace con el Estado de

México. Muchas gracias por estar aqui y les cedo el micr6fono. Muchas gracias.

Israel Vazquez Arce: Buenas tardes, antes que nada muchas gracias por la invitacion, es un honor y un
privilegio estar con ustedes este dia, a nombre de la arquitecta Clelia Dinora, y de nuestro director
general, Angel Islava, un agradecimiento por esta invitacion para venir a mostrar un poquito de lo que se

estd haciendo en el Fonhapo, ya desde hace algunos afios.

Los programas de vivienda se han venido manejando y se han venido transformando a traves de los afios.
Este programa comenzo operado por las delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y

tenia nombre de Tu Casa.

Posteriormente migré este programa a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
y también cambi6 el nombre de Ta Casa a Vivienda digna por un lado, y Vivienda rural por otro lado, y
el afio pasado hubo una fusion de estos dos programas de vivienda digna y vivienda rural y ahora se
Ilama: Apoyo a la vivienda. Este el programa que hemos estado operando en todos los estados de la

Republica Mexicana.

¢ Cual es el objetivo de Fonhapo? Es contribuir a fomentar el acceso de vivienda mediante el otorgamiento
de subsidios para acciones de vivienda, mejorando las condiciones de habitabilidad y las condiciones de
vida de las personas que son acreedoras a un subsidio de vivienda. Para evitar sobre todo el hacinamiento

y mejorar las condiciones de los espacios en los que actualmente estan habitando, que son espacios con
2



pisos de tierra, con muros de material de desecho, en barro, bajareque y techos de lamina de carton,

lamina de asbesto.

Los criterios de priorizacion que se tiene para la seleccion de los beneficiarios son, antes que nada,
personas que ganan de 2.5 salarios minimos hacia abajo, ese es el criterio mas grande de la priorizacion
y posteriormente que los lugares en los que habitan tengan algunas de las siguientes caracteristicas: que
sean pisos de tierra, el material de techo sea de lamina, carton, los muros sean de barro, bajareque, ldminas
de carton y también la cuestion del hacinamiento, donde la relacion sea de mas de tres personas por

habitacion.

Fonhapo es la Unica institucién de gobierno que atiende a la poblacion en pobreza y lo hace a través del
“Programa Apoyo a la Vivienda”, a través de sus reglas de operacion, las cuales estan disponibles en el
portal de internet y son publicadas por el Diario Oficial de la Federacion. Estas reglas se ponen a
disposicion de la personas a través de las delegaciones de la Sedatu en cada Estado, que son nuestras
instancias auxiliares y son los encargados de llevar a cabo campafas de difusion del programa en los

distintos municipios o localidades del pais.

o S Como podemos observar en la esta piramide
e i oo Vivienda

poblacional, Fonhapo atiende lo que es el

Instituciones del Gobierno Federal gue otorgan financiamiento (Subsidios y créditos) en
el pais, ya sea para vivienda nueva o para mejoramiento.

grueso de la poblacion que se encuentra en
pobreza extrema, las otras instituciones que
se dedican a dar créditos de vivienda, pero
Fonhapo no da créditos de vivienda, da

subsidios de vivienda.

Sectorde la
poblacién que

. Las instancias participantes en este
programa, estadn divididas en lo que es la
instancia normativa e instancias ejecutoras.
La instancia normativa viene siendo Fonhapo, que es la que esta facultada para interpretar las reglas de
operacion. Las instancias ejecutoras pueden ser las delegaciones de la Sedatu en los Estados, los

municipios o bien los institutos de vivienda a nivel estatal.



Las instancias auxiliares, son las delegaciones de la

ONHAFO

> -
Sedatu, porque ellos son los encargados de recopilar

La Instancia Normativa. Es el FONHAPO y estd facultado para interpretar las ..

Reglas de Operacidony resolver aspectos no contemplados en ellas toda Ia demanda de Vlvlenda que hay en IOS estados,

Instancia Ejecutora. Gobiernos de las entidades federativas o municipales a , .
1ra[:|ls de sus Institutos de Vivienda, asi eomo las Delegaciones Estatales de la asl como hacer Su Captura en el Slstema’ ver que
Sedatu,

La Instancia Auxiliar. Las Delegaciones de la Sedatu en las entidades federativas. eStaS personas Cumplan Con IOS Criterlos para pOder
recursos acongicor sdidonates . los 4ol Progrerm; sl como. aquelas calificar y ser beneficiadas con un subsidio. Ademas
instituciones educativas que aporten mejoras a las acciones de vivienda y gue sean
organizaciones de I socedd <l e deseen spovar en stivilades relecionadas de elaborar los planes de trabajo, donde los

con acclones de promocidn, controlaria social y autoconstruccidn.

delegados de la Sedatu dan su visto bueno para la

validacion de estos planes de trabajo.

Las instancias de apoyo son las organizaciones de la sociedad civil, son las encargadas de dar la

promocion y el seguimiento a las acciones mediante la autoconstruccion de las acciones de vivienda.

Los requisitos de los solicitantes son los siguientes:

El solicitante debera contar cuando menos con un dependiente econdmico, a excepcion de que
sean personas mayores de 60 afios.

Presentar su identificacion social, su CURP, acta de nacimiento tanto del solicitante, conyuge y
dependientes econdmicos.

Una constancia de domicilio.

Acreditar la posicion legal del predio en el cual se va a hacer la accion de vivienda. (Porque
muchas veces las personas no tienen un predio, entonces ellos rentan o les prestan un lugar para
Vivir y no son personas susceptibles a un apoyo de vivienda, porque en el momento que ellos se
van porque termina el contrato y abandonan el lugar donde estaban habitando, el subsidio ya no
queda en estas personas, sino que pasa a ser de los duefios de lo que es el predio).

Acreditar que no han recibido otro apoyo de subsidio en ejercicios anteriores (es un escrito libre,
a excepcién de las situaciones especiales, en casos de contingencia, el solicitante puede ser
beneficiado con uno o mas subsidios).

Acreditar con una fotografia geo referenciada, el lugar en el cual se va a hacer la acciéon de
vivienda. (Este es un punto muy importante porque de esa manera nosotros tenemos registrado
en un sistema, en donde va a ser esa accion de vivienda, nos habia pasado en ejercicios anteriores,

que muchas veces nos decian que en tal localidad, en tal colonia iba a estar una accion de vivienda



Y pues esa accion nunca se hacia. Ya con esta geo referenciacion sabemos bien en qué lugar va a
estar aterrizada la accion de vivienda).
e Una carta de aceptacion de aportacion, donde se hace mencion del monto que va a aportar el

beneficiario.

El proceso general de operacion comienza con el llenado de un cuestionario Unico de informacion
socioeconémica, que denominamos

CUIS. Despues del llenado de esta  sioan M, FONHAFO

documentacion e integracion de la 1

Selicitud y

documentacion, se hace la captura en un Calificacion de

Beneficiarios

sistema denominado Sidi. El Sidi tiene memes
ciertos parametros para evaluar el nivelde ——————

pobreza en la cual se encuentra la persona

solicitante y nos va a arrojar si califica Uenadasdol CUIS

Instancia fAuxiliar

esta persona 0 si es rechazada. Si es o
calificada positivamente, pasa a un

proceso de validacion de los solicitantes y

con esta validacion se genera un plan de trabajo.

El plan de trabajo es un formato que concentra el nimero de acciones de vivienda, los municipios y las
localidades, en las cuales se van a trabajar, este plan de trabajo lo tiene que validar la delegacion de la

Sedatu en cada estado.

& ¢ Una vez que se genera y se valida, se autoriza el

plan de trabajo y se hace un oficio de aprobacion,

5n, Convenia y Radicacién del Recurse

en la cual Fonhapo indica que ese plan de trabajo ha

sido aprobado con tal monto y niumero de acciones.

— Rl Ya que se tiene aprobado, viene la realizacién del
o g

Initin cis Ejedistars Imstancia Marmativa Instancias Particpantes

convenio de ejecucién, en donde se van a firmar
todas las partes involucradas, la instancia
normativa, la instancia auxiliar y las instancias

ejecutoras. Posteriormente a esto viene la

radicacion del recurso.



Ya con la radicacion del recurso, los organismos

SEDATL P

ejecutores inician con la construccion de estas

Ejecucitn, Supervisidn y Entrega de Acciones

acciones de vivienda. Ellos tienen que reportar

mensualmente su avance fisico, un formato que T

muestra el avance fisico y financiero, en donde

Enwio de documentos que
comprueben el avance y en su
cazo el términe de las obras
Instancias Auifier y Ejesutara

se indica cuanto dinero se esta ejecutando vy el

avance de mes por mes de las acciones de

vivienda.

Terminacion de Obrasy Entrega al
Beneficiario

Aunado a eso se hace una supervision de estas
verificaciones, por parte de Fonhapo para ver que se vaya cumpliendo con lo que nos estan reportando

mensualmente, hasta la culminacion de las obras y de entrega de las acciones a los beneficiarios.

Antonio Macias Mimila: Los esquemas de participacion basicamente son las aportaciones y la

distribucion de la de la vivienda, que para una unidad basica de vivienda es de 40 metros cuadrados.

¢Esto qué contiene? Debe haber un area para estar que le llamamos nosotros multifuncional, sala
- | TONIATO comedor, una cocina, un bafio y dos
ESQUEMA DE PARTICIPACION recamaras. Obviamente esta construccion

Zona Urbana

e tiene ciertos criterios que estan dentro de las

reglas de operacion, criterios minimos que

debe contener impermeabilizacion, debe

Unidad Bariza
deViviernda
[WBY] can valer

$63,600.00 de

3,180 usd

tener el techo de concreto armado, debe tener

$137,800.00

6,890 usd pisos firmes, y en general, un criterio de

L& instancia Ejecutora (Instituto de Vivienda] deberd aportar @l terreno con servichos
bésicos [Agus, drenaje y electricided & pie de lote), dicho oporfockin se considerns coma

portede su apartacid al programo. — estructuracion de la casa, que obviamente
[En todos lgs esquemas la aporta
del beneficiario podra ser monetaria, = I ~
en especie, mano de obra o mista. tenga por lo menos una utilidad de 30 afos.

Los esquemas de participacion también es la aportacién de cada uno de los integrantes. Para las zonas
urbanas, el gobierno federal aportard 63 mil 600, el gobierno local o0 municipal también como estancia
ejecutora debera poner esos 63 mil 600, y la participacion del beneficiario, que en este caso seria de 10

mil 600 pesos.



Ahora bien, en las zonas rurales, la aportacion del gobierno también sera de 63 mil 600, lo que cambia
aqui es la participacion del beneficiario, que en este caso seria de 4 mil 100 pesos en la zona rural, con

las mismas caracteristicas técnicas de la casa.

Lo mismo que se tiene para zonas urbanas, se va a tener para zonas rurales, la Gnica diferencia aqui es la
aportacion del beneficiario por un lado, y el aplanado por el otro, porque en zonas rurales no vamos a

contar con aplanado interior en la vivienda.

Dentro de nuestras reglas de operacion, tenemos un anexo donde vienen diferenciados las caracteristicas
de la vivienda. En general, no varia mucho estructuralmente, solamente en los acabados, necesitamos
tener las mismas areas en zona urbana, en zona rural, solamente el acabado interior es lo que va a

diferenciar entre una unidad basica de vivienda en zona urbana y en zona rural.

Bueno, ahora veremos algunos de los proyectos exitosos que se han desarrollado y los comentara el

arquitecto Vazquez.

Israel Vazquez Arce: Solo para acotar un poco. Fonhapo trabaja con tres modalidades que son: la
edificacion de vivienda; la ampliacion (que puede ser una recamara adicional, una cocina, un bafio) vy,
mejoramientos (que puede ser un muro, puertas y ventanas, techos de loza de concreto, instalaciones
especiales, calentadores solares, etc.). Son las tres modalidades con las que se trabajan en Fonhapo, con
su variacién tanto en zona urbana y zona rural.Dentro de los proyectos exitosos con los que cuenta

Fonhapo estd el apoyo en desastres

SEDAT! hy | FONHAPO HOGROS 2013 naturales. En 2014 en el estado de Guerrero,
Apoyo en Desestres Naturales fue el huracan Ingrid y Manuel. En la

Durante €| ejercicio 2013, Fonhapo apoyd en situaciones de emergencia originadas por desastres naturales,

como lo fue en la Localidad la Pintada, en &l Estade de Guerrero, donde hul hectdreas que se vieron - - -7

afectadascondos;esli:adm?entosder.dierra Drofoz{;o:pofla!ormeri:tdrouic;{zmginuel" ! |OC8.|Idad de La Plntada. Se deSgaJO Un CeI’I’O

{4 Localidad La Pintada, Edo. de Guerrero

= Primer deslizamientes  15:30 hrs. (16 de
septiembre)

y se llevd media poblacién. Se hizo toda la

reconstruccion, se hizo un trabajo conjunto
= Segunde deslizamiento: 1%:30 - 20:00 hrs, (16
de saptiembre).

tanto con la Secretaria de la Defensa, como

= Longitud del desprendimiento: 620 metros

con Sedesol para rehabilitar un predio en el

= frea total afectada: 97 hectireas,

= Volumen total de material arcillosa: 181 mil 200
m?, equivalentes a 29 mil 833 camiones de
volteo, o al 30% del volumen del Estadic Azteca.

cual se iban a hacer estas acciones de

| vivienda, y se lograron autorizar

= Peso total: 214 mil 800 toneladas

= Espesores a remover: Desde 1 hasta 15 metros
de espesor,

187acciones de vivienda con un monto
7




federal de 46 millones 750 mil pesos. Fue un proyecto exitoso por todo el trabajo que hubo detréas, la
gran cooperacion entre los mismos habitantes y el gobierno del estado, porque en un inicio cuando se
fue a hacer el levantamiento, pues todavia habia cuerpos sepultados en este derrumbe, y lo que se logré
fue darle el nimero de metros cuadrados con el cual contaba su vivienda anterior. Es un proyecto también
unico porque por lo general son proyectos de 40 a 50 metros cuadrados y en este caso hay proyectos
hasta de 120 metros cuadrados. A raiz de este proyecto, Fonhapo recibi6 el reconocimiento por parte de
la ONU por el trabajo de reconstruccion que se hizo en La Pintada.

Otro proyecto de un desastre natural fue en

SEDATL s

FONHAPD
a1 § Programa Vivienda Digna

ESTADO DE PUEELA

MUNICIFIO HUIXTLA

Tlaola, en el estado de Puebla, de igual manera
se desgajo un cerro, se llevo casi la mitad del

MODALIDAD: UNIDAD BASICA DE VIVIENDA

poblado y se trabajo en conjunto con una

ACCIOMES AUTORIZADAS: 134
MONTO FEDIERAL: 316°303,Td1 94

fundacion que se llama Proviva, en el cual

también ellos realizaron una aportacién

mezclandose al recurso federal; se autorizaron

PROYECTO DE DESASTRES
NATURALES

134 acciones, el monto federal fue de 16

millones.

En el estado de Guanajuato -a diferencia de la zona sur-, en la zona norte se construyen muchas acciones
en terrenos de gobierno, son zonas urbanas, semiurbanas, en donde los gobiernos municipales aportan el
predio y sus servicios, el gobierno municipal hace la aportacion correspondiente y Fonhapo hace la
mezcla de esos tres recursos mas a parte la del beneficiario; en este conjunto se autorizaron 57 acciones
también, ahi todavia estaban en proceso de construccion, pero el gobierno les dot6 también de servicios,

y aparte la escrituracion de los predios a nombre de los beneficiarios.

En el estado de Hidalgo, en el municipio de Xochiatipan, las acciones se hicieron en conjunto con CDI.
También Fonhapo maneja proyectos interinstitucionales; en este caso se ha trabajado ya dos o tres
ejercicios fiscales con CDI en donde se tratan de construir proyectos que vayan ad-hoc con el medio
urbano y con los usos y costumbres de las mismas personas que habitan. Se esta interviniendo en las

zonas indigenas del pais, se le esta dando la priorizacidn y ese es un proyecto precisamente en Hidalgo.



o | oo En el estado de Campeche también se trabaja con
ese esquema de usos y costumbres, en el

Frograma Vivienda Digna

ESTADO DE CAMPECHE

MUNIGIFIO: GALKINI

proyecto de la Casa Maya, donde se aplican

MODALIDAD: UNIDAD EASICA DE VIVIENDA

conceptos muy arraigados de la zona, asi como

ACCIONES AUTOREADAS: 100
MONTO FEDERAL: § 6185 £30.00

el uso de materiales tipicos de la region.

Otro proyecto también de colaboracién con CDI,

es en San José del Rincdn, en el estado de

PROYECTO DE CASA MA'
|usos ¥ costumbres)

México, son viviendas que fueron hechas por

autoconstruccion, también con el apoyo de una

fundacién que se llama “Vamos a Dar”, en donde ellos involucran también al beneficiario. Le dan una

capacitacion y con esto viene un sentido de pertenencia para estas acciones de vivienda.

No se alcanza a apreciar pero todas las
juntas que vienen en el sillar, traen unas
piedritas, entonces al beneficiario lo ponen
a pegar esas piedritas que para ellos
significa la unidad y el sentido de
pertenencia; tiene una bomba mecénica
también para subir agua al tinaco, el cual
se acciona como si fuera una bicicleta, se
sube uno, empieza a pedalear y empieza a
bombear el agua aparte de que hacen un

poco de ejercicio con esta tarea.

Tenemos otro proyecto en San Martin de las Piramides. Es un proyecto con un block que se llama nova
block, que es un block térmico. El proyecto lo trajo una persona que hace muchos afios también laboré

en el fideicomiso y se puso a hacer investigaciones sobre el uso de materiales, y ahorita esta

implementandose en varios estados.

SEDATL ‘% FONHAPO

Programa Vivienda Digna

ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIO: SAN JOSE DEL RINGON

MODALIDAD: UNIDAD BASICA DE VIVIENDA

ACCIONES AUTORZADAS: 30
MOWFO FEDERAL: 3 #112430.00

PROYECTO DE
AUTOCONSTRUCCION




En el estado de Durango también tenemos un

SEDATL P FONHAPO
g |
proyecto de CDI en donde se esta aplicando el uso
ESTADO DE DURANGO ) .
e s [ sewemen | de la madera. Esta en una zona montafiosa y le da

MODALIDAD: UMIDAD BASICA DE VIVIENDA

también una identidad y rompe con lo que se viene

ACCIONES AUTORZADAS: 200
MONTE: § 27 563, 4800

haciendo en Fonhapo; por lo general no se trabaja
con madera, con este tipo de esquemas de disefio

y es un proyecto que ha llamado mucho la

atencion.

PROYECTC CDI

En el estado de Tabasco también son proyectos
muy aparte porque el estado de Tabasco se rige mucho por el Reglamento de Construccién. Sabemos que
es una zona fangosa en donde se tiene que reforzar todo lo que es la cimentacion, no es lo mismo construir
en Tabasco que estar construyendo en Yucatan, en Campeche, y también se hizo un proyecto de prototipo

de vivienda muy particular, sobre todo también por las alturas al ser una zona muy calurosa.

Hay otro proyecto en Chiapas que fue una gestion a través del municipio de Teopisca, el municipio dio
una aportacion, se sumo a la aportacion federal y se construyeron las acciones de vivienda en una sola
area, sobre todo para la dotacion de servicios, porque esto nos facilita mas y no nos encarece el costo
porque todas las viviendas estén concentradas.

Hay otras viviendas también en el municipio de Larrdinzar en Chiapas; con este municipio ya se ha
trabajado en tres, cuatro ocasiones y han hecho las cosas muy bien, se le ha dado una continuidad a pesar
de que ha sufrido el cambio de presidentes municipales, ellos siguen gestionando y siguen trabajando

para su gente y es un claro ejemplo lo que se esta haciendo.
Asi como estan los éxitos, también tenemos acciones de fracaso. Las acciones de fracaso vienen

enfocadas sobre todo a la mala aplicacién del recurso o bien que el beneficiario no cumple con el perfil

socioecondémico. Muchas veces mienten en lo que es el levantamiento de la Cuis. Como observamos en

10



la fotografia de la izquierda, pues ellos

SEDATU ﬁh FONHAPO

utilizaron el subsidio para hacer una casa de dos

niveles en donde nada tiene que ver con el

proyecto original; en el primer nivel iban a hacer
FRACASOS

un salén de fiestas, entonces las personas no
eran acreedoras a un subsidio de vivienda, son

cuestiones que tenemos ahi puntualizadas.

En el estado de Oaxaca también subsidios que
los han utilizado como comedores, que los
utilizan para algun negocio, cuando el fin de estas acciones debe de ser Unica y exclusivamente para el

uso habitacional.

Esta es una pequefia muestra de lo que estamos haciendo en Fonhapo. Gracias

Claudia Contreras Pérez: Muchas gracias. Bueno, como es tradicional en estos talleres, procedemos a

abrir el espacio de intervenciones por si hay alguna duda o alguna pregunta. Adelante Arturo Morton.

Jorge Arturo Morton Trevifio: Qué tal, muy buenas tardes a todos. Me voy directo a los casos de éxito.
Hablan de varios lugares pero veo que hay diferentes costos para edificaciones; una casa en Tabasco, que
se invirtieron 14 millones de pesos, pues saldria en 140 mil pesos; una casa en Chiapas donde se
invirtieron 13 millones de pesos y se hicieron 170 viviendas, son 80 mil pesos. Hay algin rango? Porque
si varia mucho el costo, porque de 80 mil a 140 mil, a otros costos como el de 129 mil en Hidalgo. En el
mismo Estado de México de 76 mil a 63 mil. ¢Hay algin pardmetro, algin rango de como construir las

casas?

A lo mejor, nos ensefiabas esta de Durango, donde se maneja el material de lugar, en fin, pero dista

mucho la vivienda de Durango a tal vez la vivienda de Hidalgo o del Estado de México.

Entonces, ésa seria la pregunta. Y también, otra, que si estan exigiendo o estan sugiriendo el tema de las
ecoeficiencias en tinacos, en esto que nos dices de la energia solar, calentamiento de agua via solar. En

fin, si hay alguna exigencia minima para que esta vivienda tenga ecoeficiencias.
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Claudia Contreras Pérez: Nuestros invitados van en esta ocasion a responder las preguntas una por

una. Adelante arquitecto.

Israel Vazquez Arce: En el caso de los costos, las viviendas de 140 mil pesos es porque es el proyecto
con CDI. La CDI aporta 70 mil pesos, Fonhapo hace la aportacion de 70 mil pesos y es un parametro que

se ha homologado en el caso de esos proyectos interinstitucionales.

En los casos que digamos, por ejemplo, Estado de México, viviendas de 63 mil pesos es porque son de
autoconstruccion. En ese caso la aportacion es 100 por ciento federal, son los 63 mil pesos, no hay mezcla
de recurso con ninguna otra instancia, entonces nos vamos con el monto federal y ya el beneficiario tiene
bajo su mando el realizar la accion de vivienda. Previa capacitacion también por parte de las instancias

auxiliares, en este caso las delegaciones de la Sedatu.

Las viviendas, igual, en Chiapas, en Tabasco, cuando nosotros recibimos un proyecto de vivienda, en
Fonhapo, toda la cotizacion del presupuesto la mandan directamente las instancias ejecutoras, en este
caso el municipio de Larrainzar, que es la instancia ejecutora, manda una cotizacion de en cuanto le va a
salir la accion de vivienda, dependiendo de los traslados de material, del costo de los materiales y mano
de obra, ellos mandan un presupuesto donde dicen, ¢;sabes qué?, la accion cuesta 144 mil, 150 mil pesos.
De ese monto se descuentan los 63 mil 600, que es la aportacion de Fonhapo y la aportacion del

beneficiario, y el resto va a correr por parte del municipio.

En este caso, en ocasiones viene siendo mas de la aportacién del que hace el fideicomiso. Son 70 mil, 80
mil pesos mas. Ya es dependiendo de la suficiencia presupuestal con la que también cuenten los

municipios el nimero de acciones que se van a autorizar.

En el caso de las ecotecnias, tenemos un parametro también y bien especificado en las reglas de
operacion, en donde puede haber un apartado para proyectos especiales. Esos proyectos deben contar con
mas de 50 metros cuadrados, y aparte, incluir una de ecotecnia y con eso se les da el 20 por ciento méas
de lo que es la aportacidon federal, vendrian siendo casi 71 mil pesos, aproximadamente, pero que sean
viviendas de mas de 50 metros cuadrados y que tengan, ya sea, biodigestores, tengan una solucion para
el desalojo de estas aguas residuales, o bien, el empleo de materiales de la region o calentadores solares,

viene un catalogo con todas las ecotecnias que estan autorizadas también para poder hacer uso de ellas.
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Antonio Macias Mimila: Cada ejecutor debe entregar un expediente técnico. En ese expediente técnico,
lo que dice el arquitecto, debe de desglosar el como lleg6 a esa cifra, a esos 140, a esos 120, a esos 80.
Entonces, justificando todo eso con el expediente, presupuesto, generadores, precios unitarios, los
mismos planos del proyecto, todo eso nos justifica llegar a una cifra y ésa es la cifra que se autoriza. No

cuesta lo mismo un material en Chiapas que en Monterrey.

Entonces, a partir de ese expediente es como autorizamos o no autorizamos el monto que va a costar cada

vivienda.

Israel Vazquez Arce: Ademas, también depende el nimero de metros cuadrados que se estén
proponiendo. Hay viviendas que son de 40 metros, hay viviendas que son de 45 metros, hay viviendas
de 48 metros, que eso depende también el incremento en los costos de la vivienda y que los proyectos
que estamos viendo, que son proyectos del 2013, 2014 y 2015. También por eso hay un disparo de esos

precios.

Claudia Contreras Pérez: Le pasamos el micréfono a Altynai Arias, por favor.

Altynai Arias Hernandez: Buenas tardes. Hola. Me agrada escuchar esta parte de que si se ocupa o que
si hay flexibilidad para construccion de vivienda con materiales de la region. Esto tiene dos sustancias,
una que los que van a ser beneficiarios estén realmente convencidos de que esa vivienda les va a ayudar,

sobre todo en las zonas rurales. Y por otro lado, porque los costos de hacer la vivienda se reducen.

Esto viene a colacién porgue hace poco tuve una reunién con unos compafieros de San Luis Potosi, un
regidor de Valles, y me decia que no les estaban aceptando ciertos materiales para la construccion de
vivienda, pero escucho aqui que en las reglas de operacion si esta establecido qué tipo de material se

ocupa.

Israel Vazquez Arce: Que tengan una durabilidad de més de 30 afos.

Altynai Arias Hernandez: Qué bueno que hay flexibilidad en ese sentido. Y lo otro, de igual manera,
una situacion que, yo no sé qué tan cercanos estan ustedes a las poblaciones rurales, porque en el caso
donde se dio la situacion de que se hicieron las casas y las gentes no se van a vivir a ellas, no se van

completamente, y yo creo que en mucho es este trabajo de que estas casas habitacion... por ejemplo,
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ellos estan acostumbrados al piso de tierra y no quieren piso firme. Como se adapta la institucion a este
tipo de problematicas que se dan para la aceptacion de las viviendas. Porque no tiene caso estar

construyendo viviendas si no se van a ocupar.

Ahora, por qué se hacen asi, como todas juntas. Pues eso también habria que ver si es parte de la
idiosincrasia de las personas de la region. Porque si no, se va a estar gastando dinero en balde, aunque
ustedes tengan los reglamentos que tengan o las cosas que tenga la institucién, si no hacen efectivamente
esta parte de convencimiento, o no de convencimiento sino tratar de que haya una relacion entre la

institucion y los que van a ser los beneficiarios.

Claudia Contreras Pérez: Por favor arquitecto.

Israel Vazquez Arce: En este caso si nos hemos encontrado con esos aspectos. Hemos recorrido las
localidades rurales y ha sido un tema de discusion también dentro del Fonhapo, que muchas veces
tratamos de imponerles un modo de vida; queremos gque todos vivan como vivimos nosotros en la ciudad.
Tenemos que saber, y tenemos que preguntar: ¢ el bafio va a ser adentro, sefiora? No, el bafio no lo quiero

aqui, yo quiero mi bafio a diez metros, por higiene.

Entonces, es un punto en que no en todos los proyectos podemos aplicar esos parametros, esa flexibilidad,
porque dependemos mucho del presupuesto también y dependemos mucho de las instancias ejecutoras,

de la manera en que ellos estén planteando estos proyectos.

Se han hecho proyectos también en Fonhapo, ahorita tenemos un proyecto en el estado de Guerrero, en
donde se estan trabajando casas de madera, en el municipio de Tecpan de Galeana, que es una zona
forestal, y ha sido un proyecto diferente, porque se ha adaptado mas a las costumbres y a los usos de los
mismos beneficiarios, en donde ellos han aportado también para hacer este proyecto, pero es un proyecto
de 20 casa. Son 20 casas de madera, 0 sea, el ir y trabajar con 20 familias pues es muy diferente a trabajar
con 500 familias, en donde si les hacemos caso a todos nos resulta un poquito complicado llegar a un

objetivo.

El hecho de que las acciones de vivienda estén todas en un predio, muchas veces responde a los intereses
también de los municipios, porque al municipio se le facilita mas dotar de servicios a un solo predio, que

pulverizar todas estas acciones. A veces le cuesta més trabajo al municipio llevar un poste de luz a 200
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metros de la carretera, y entonces prefieren donar un predio y que estas acciones se hagan solamente ahi,

para que el municipio pueda dotar de servicios, ya que de otra manera no es costeable.

Sabemos que dentro del tema de vivienda, es un tema infinito en el que cada familia tiene necesidades
diferentes, pero también es un tema muy complicado, sobre todo en cuestiones de recursos y de
supervision de obra; a veces tampoco contamos con el personal para supervisar la obra, y cuando
Ilegamos, modificaron el proyecto, lo hicieron a su conveniencia y son cuestiones que luego no estan

dentro del control.

Claudia Contreras Pérez: Eduardo Noriega, por favor.

Eduardo Noriega Alvarez: Una de las principales actividades que tenemos aqui en el Centro es
precisamente el analisis de cual es la correlacion que tienen los diferentes programas que estan
incorporados al Programa Especial Concurrente (PEC), y ahi justamente, la Sedatu participa en el
Programa de Vivienda Rural en este conglomerado de programas.

Nos gustaria mucho si nos pudieran explicar cudl es la correlacion que tiene el Programa de Vivienda
Rural inserto en el PEC con los demas programas sociales y productivos, y qué nexo existe la entrega de
subsidios de Fonhapo, con la participacion de la poblacion que esta en el Programa de Prospera, de
Adultos Mayores, y uno de Programa Productivo de Sagarpa y demas, y si realmente hay una vinculacién
entre la eleccion de los beneficiarios con la cobertura de los demés programas, para que se dé esa suma

de esfuerzos, esa sinergia y se pueda realmente superar los niveles de exclusién social.

Pegado a esto, no vemos ninguna lamina que nos ilustrara si las viviendas que estan impulsando tienen
correlacion con la dotacion de los demas servicios, porque ésa es otra de las cuestiones que se ha
diagnosticado de manera muy puntual, que se hacen viviendas, pero no se define cual va a ser la dotacion
de los servicios colaterales, sean los de luz, agua potable e incluso actividades productivas. Por eso tal
vez muchas de las viviendas permaneces desocupadas por la lejania de su instalacion de las zonas

economicas.

También el tema de las caracteristicas de la vivienda, mucho se ha dicho, particularmente la actual
administracion de la Sedatu, sobre el famoso Cuarto Rosa, a ver si pueden explicar un poco mas que

implica esta nueva concepcion de la construccion de viviendas, donde ya por consigna se ha definido la
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necesidad de ampliar viviendas de tamafio sumamente reducido, que resultan igual después

desapercibido.

Por altimo, mucho oi sobre la relacion de Fonhapo con la CDI y el principal programa que le otorgaba
recursos es el de infraestructura de la CDI que tuvo ajustes presupuestales de mas del 60 por ciento, ¢en

qué va a impactar las labores del Fonhapo con esta reduccion tan importante del Programa de la CDI?

Israel Vazquez Arce: La operacion del Programa de Apoyo a la Vivienda no tiene en este momento
relacion alguna con otros programas. El llenado de la misma solicitud, de la CUIS, para Fonhapo es
diferente a la que se requiere para los otros programas que opera Sedesol o bien, la Sedatu. Es un
cuestionario independiente, porque lo que se esta buscando en si es la carencia de vivienda, es lo que nos

arroja un dato mas crudo sobre este tipo de necesidad.

Habiamos manejado un padrén que se definid por parte de Sedesol, en donde en las propuestas técnicas
y de planes de trabajos se tiene que incluir el 30 por ciento de ese padrdén, que vivia en pobreza
alimentaria, pero el ejercicio pasado, al estar haciendo esta seleccion de beneficiario e irlos a ver a campo,
veiamos que ya no cumplian con las necesidades de vivienda, que a lo mejor las tuvieron en su momento,

pero ya para esta fecha ellos ya habian subsanado esa falta o esa carencia de vivienda.

Porque estabamos trabajando con un padréon de beneficiarios que era de 2012; era un padron de mas de
100 mil beneficiarios, en donde ya no cumplian con estas caracteristicas para que fueran beneficiados
por el Programa Apoyo a la Vivienda, y por eso también se esta tomando la decision de que la seleccion
de los beneficiarios sea a través de la CUIS que se estd manejando por parte de Fonhapo.

La otra pregunta que era de los Cuartos Rosas, que se menciona, s un programa que esta operando la
Sedatu, a través de su Programa de Infraestructura, no lo operamos directamente nosotros como Fonhapo.
Es otra area dentro de Sedatu que opera ese programa, nosotros lo que tenemos es el Programa de
Recamara Adicional, en donde se dan recamaras de 16.50 metros cuadrados como minimo, precisamente,
para combatir el hacinamiento, en donde a lo mejor ya la familia tiene un lugar, pero tiene carencias de
hacinamiento, y solamente se le dota de una recdmara adicional, para que las otras personas se muevan
a estos recintos. Puede ser una recamara adicional o pueden ser ampliaciones combinadas, donde son dos

recamaras, pero ya también depende de los costos de las acciones de vivienda.
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La otra pregunta de lo del trabajo de CDI. Es un problema que ahorita ya tenemos, como CDI tuvo un
recorte, Fonhapo también ha tenido un recorte de mas de mil millones de pesos, y lo que se esperaba para
este Ejercicio Fiscal era que lograramos dejar al 100 por ciento todo lo que venimos arrastrando de 2014,

de 2015 y 2016, porgque tenemos muchas acciones que no estan concluidas todavia.

En el caso de viviendas que ya estan concluidas, pero no se ha reportado todavia el avance documental
al 100 por ciento, entonces tenemos que hacer verificaciones para ver que todos estos frentes se vayan
cerrando. Yo creo gque en este ejercicio fiscal nos vamos a apegar a terminar de cerrar todos estos frentes
que tenemos pendientes, en lo que también vemos si para el siguiente ejercicio fiscal va a haber un

aumento en Presupuesto para CDI. ¢ Nos faltaron otras?

Claudia Contreras Pérez: No. Licenciado Horacio Vazquez.

Horacio Vazquez Flora: Yo plantearia varias preguntas. Antes teniamos dos programas diferenciados:
Vivienda digna y Vivienda rural. Ahora que se juntaron y son acciones de vivienda, como queda la
vivienda rural que nos interesa mucho. ¢En qué porcentaje mas o menos, para tener una idea, se esta
construyendo vivienda urbana, y vivienda rural? La vivienda rural, segun los parametros que se estaban
mencionando, tendria que ser prioritaria y con un porcentaje muy superior a la vivienda urbana, pero no
sabemos -0 por lo menos yo no sé- qué porcentaje de construccion de vivienda es urbana y qué porcentaje

corresponde a vivienda rural. Esa seria una primera pregunta.

La segunda, es sobre algo que estabamos platicando antes de iniciar este Taller: las reglas de operacion.
Yo estudié una licenciatura, pero cuando me ponen las reglas de operacién digo: bueno, me pides una
fotografia georreferenciada, pues lo Unico que se me ocurre es sacarla con el celular y ponerle cuél es la
referenciacion ¢no? Y pues indicar el municipio y el lugar de esta manera no es muy sencillo. Pero aun
asi, conocemos personas que han terminado una licenciatura y les dices: oye, ¢ddnde estas? Mandame tu
ubicacion. Y te responden, por ejemplo, estoy en la calle Allende nimero 3. No, espérate, mandame tu
localizacion en google maps por celular.

A qué voy con este ejemplo, voy a que las reglas de operacion son dificiles para uno, y para las personas
de escasos recursos Yy baja escolaridad, este tema se vuelve mas complejo: consiguete un celular para
sacar una georreferenciacion. No sé como lo solucionen, pero me gustaria conocer por lo menos este

Caso.

17



Israel Vazquez Arce: Bueno, el porcentaje del trabajo en zonas rurales viene siendo en un 70 por ciento
y un 30 por ciento para la urbana. El programa pues esta enfocado sobre todo a municipios de alto y muy
alto rezago social, en donde solamente las cabeceras municipales entran dentro de ese &mbito urbano al

ser localidades de mas de 2 mil 500 habitantes, por lo general todo el programa recae en zonas rurales.

De las fotografias georreferenciadas también a nosotros nos ha costado mucho trabajo entender ese
término, pero las Delegaciones de la Sedatu se dieron a la tarea de comprar esas cdmaras con la
georreferenciacion para que fuera mas facil y ellos hacen el trabajo de la georreferenciacion de estas
acciones de vivienda, simplemente van con las propuestas que ellos tienen, y las personas que no pueden
tener el acceso a un dispositivo maévil piden el apoyo a través de las Delegaciones y personal de la
Delegacion va y toma esas fotografias. Es como hemos venido trabajando.

Antonio Macias Mimila: Es un trabajo en conjunto en general. Porque si no es el mismo beneficiario,
si no es la delegacién, nosotros mismos hemos ido a tomarle las fotos. La organizacién puede ayudar
mucho, pero es en general un trabajo conjunto. Toda esa documentacion es entregada a la delegacién,

pues estas personas de la delegacion son encargadas de traducir las reglas de operacion.

¢ Qué es lo que necesito? Pues una foto georreferenciada. Ah, pues mira, entonces vas con tu teléfono y
le haces asi y asi. O yo voy y te la saco. Me tienes que entregar una carta tal tal tal tal. Ah, pues es esta
carta, ve con tu comisario y me la traes. La delegacion hace la labor de interpretar las reglas de operacion
para que entreguen como se debe entregar, pero es trabajo en conjunto. Cuando alguien esta cojeando,
pues entramos nosotros. Si nosotros cojeamos, entra el otro. Entonces, entre todos nos apoyamos

justamente pues para que la gente que realmente necesite el apoyo llegue a ellos.

Claudia Contreras Pérez: Muy bien. Bueno, sigo yo. También tengo ahi unas dudas. Tuvimos una
platica previa y les dije que nosotros trabajamos con las reglas de operacién, y que en mi opinion las de
Fonhapo eran de las mas complicadas. Me mandaron a estudiar, si, los conceptos que creo que, bueno,
por ahi empieza. Si para mi es dificil, que mas o menos estoy involucrada en reglas de operacion, no me

quiero imaginar para las personas interesadas en obtener un subsidio.

Las reglas de operacién -y es la Gnica pregunta que voy a hacer con respecto a ellas-, porque las voy a
estudiar, mencionan las ecotecnias, que es la sustentabilidad de los recursos naturales. ;De qué manera

lo estan implementando? ¢ Es la constructora? ¢ Son las organizaciones? ¢Quién? O sea, ¢es un objetivo?
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¢O es algo que ya estan implementando? ¢O es un requisito? ;O cdmo? ;Qué papel juega la ecotecnia

en la construccion de la vivienda?

Tambien algo que me causa mucho conflicto son las organizaciones. Al parecer esas organizaciones son
filtros nada mas para sacar dinero. No estoy muy de acuerdo, a veces asi, pero en la platica que tuvimos
pues practicamente lo siento como que son necesarias. Ustedes, que estan ahi, que le saben al tema, en
porcentaje, cuanto presupuesto se lleva una organizacion, ¢;cuanto en porcentaje se lleva estas
asociaciones? Cuanto se llevan del presupuesto y cuanto las personas como Yo, hija de Elisa que quiero

un subsidio. En un 100 por ciento como cuanto se destina a cada uno.

También tengo otra, otra pregunta. Mencionaban algo que me llamé la atencidon, que en el norte del pais

se construye en terrenos del gobierno federal. ;Eso como es?

Israel Vazquez Arce: No, municipal.

Claudia Contreras Pérez: Municipal, o sea, ¢que lo hace diferente a la zona sur? ¢ O por qué? ;Por qué
se da eso y no en la zona sur? Y en los desastres naturales, sé que es una necesidad y sé que hay un
Fonden, pero en estos casos cambia el mecanismo, ya es asignacion directa, tu necesitas el apoyo y te
VoY a construir, o también es un proceso de, yo lo necesito porque hubo un desastre natural o como es el

mecanismo en ese caso en especifico. Y, bueno, por lo pronto es todo.

Israel Vazquez Arce: Bueno, en relacion al tema de las ecotecnias esta planteado en las reglas de
operacion, pero solamente como en un caso de proyecto especial. Los proyectos especiales deben ser
mas de 50 metros cuadrados e incluir algunas de las ecotecnias que se mencionan, esta el sistema de
captacion fluvial, son sistemas o fotovoltaicos, el uso de fosas sépticas o biodigestores, pero esa
determinacion la toman las instancias ejecutoras, ellas son las encargadas de plantearnos sus proyectos.

Nosotros no podemos implementar asi, de decir tienes que hacer esto porque, si no, no te vamos a pagar.

Claudia Contreras Pérez: ;No hay requisitos?

Israel Vazquez Arce: No es un requisito.

Claudia Contreras Pérez: Y ¢quiénes son las ejecutoras?
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Israel Vazquez Arce: Los municipios, los gobiernos del estado o las delegaciones de la Sedatu. El tema
del porcentaje de las organizaciones, pues creo que venimos trabajando como un 40 por ciento que se le
estd destinando a las organizaciones sociales. El trabajo con estas asociaciones civiles es la presion
politica que... 0 sea, es el choque, es el golpeteo y es el bajar recursos a través de esa presion que se

genera por parte de las organizaciones.

Claudia Contreras Pérez: ;{Es un mal necesario?

Israel Vazquez Arce: Pues creo que no es un mal necesario. O sea, si tenemos que cambiar la manera
de aterrizar esos recursos, porque hemos tenido también varias observaciones por la no aplicacion de los
recursos, porque a final de cuentas una organizacién no tiene un papel determinante en este esquema de

participacion. Entonces, si no cumple, pues ya no cumplié y vamos a manifestarlo.

Lo que hemos tratado ahorita es que organizacion que no cumple, hasta que no subsane, no se le vuelve
a dar recurso. Y es como hemos venido controlando un poco este golpeteo que nos vienen dando. O sea,
nosotros preferimos trabajar mil veces con un gobierno del estado, con un instituto de vivienda, con un
municipio, porque sabemos que va a haber una aportacion. Y son viviendas mas grandes, son viviendas

que tienen mejores acabados, que las que se vienen haciendo con estas asociaciones civiles.

Horacio Vazquez Flora: Perdon, nada mas para puntualizar porque creo que entendimos, o al menos
yo, entendimos un poquito distinto. La pregunta era con cuanto, o sea, con qué porcentaje se quedarian
las organizaciones de la accion de vivienda, ¢{no? Y otra es qué porcentaje de los recursos globales se
utiliza través de las organizaciones y cual a través de otras instancias, porque, perddn, ya estoy
abundando en ello porque una organizacion tiene un interés especifico de dotar a sus miembros de una
unidad habitacional, pero creo que tiene gastos también administrativos y ese tipo de gastos. ¢ Tienen
ubicado ustedes qué porcentaje se queda la organizacion social de ese financiamiento?

Israel Vazquez Arce: No, pero son cuotas de recuperacion. Por ejemplo les dicen “una cuota para un
viaje”. Esa es la manera como ellos van pidiendo dinero a un beneficiario. Nosotros llegamos y le
preguntamos:

— ¢ Cuanto diste tu de aportacion?

— Mil 500.
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— Oye pero nada mas aportaciones...
— AN, si, pero esas son las que tenemos que dar obligatoriamente. Pero yo para esta casa nada mas di
mil 500. La gente no dice la verdad, la gente ya esta bien adiestrada.

Sobre el tema de los desastres naturales, cuando existe un desastre natural, por lo general como se venia
trabajando en afios anteriores que va personal de Fonhapo a levantar las cédulas de evaluacion de predios
para ver qué tipo de dafio tiene cada una de las viviendas. Entonces, puede haber dafios parciales, puede
haber dafios totales. Es como el esquema que maneja Fonden, pero aplicado por parte de Fonhapo. En
ese caso se va haciendo la seleccidn de las personas que salieron afectadas para que se les pueda dar un

recurso; aunque ya hayan recibido recurso en ejercicios anteriores. Es la Unica excepcién de la regla.

Del tema de los predios, por lo general en la zona norte se trabaja en predios porque los municipios
prefieren dotar de servicios a un solo predio porque les sale mas barato a ellos. También, en ciertas partes
la gente esta méas habituada a vivir, por usos y costumbres, en un fraccionamiento, a convivir con mas

gente que en los medios rurales.

En los medios rurales la gente quiere vivir aislada, no quiere tener alrededor a nadie. Es un sentido mas
de usos y costumbres que en la zona norte se venga trabajando asi. Porque esos conjuntos que veiamos

son en zonas urbanas, no son en zonas rurales. En zona urbana es como se trabaja.

Claudia Contreras Pérez: ;Alguna otra pregunta? Adelante, Altynai Arias.

Altynai Arias Hernandez: ¢ A quién se sanciona cuando el uso de recurso no se da como lo estipula la
normatividad? Si ha habido asi... Digo, no a la institucion o al ejecutor o ¢a quién se le sanciona en este
caso?

Israel Vazquez Arce: A la instancia ejecutora, porque es la persona responsable con la cual...

Altynai Arias Hernandez: ;No al beneficiario?

Israel Vazquez Arce: No. Nosotros celebramos el convenio de ejecucion entre la instancia normativa y

la instancia ejecutora. En este caso pueden ser los gobiernos del estado, pueden ser los municipios o las

delegaciones de la Sedatu, donde ellos estan firmando como responsables.
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En el caso de los municipios que han incumplido en las acciones de vivienda, hasta que no se solucione
no se puede volver a dar otros subsidios. Igual a los institutos de vivienda, hay institutos que a la mejor
consideran 200 casas Y llevan dos afios de poder culminar las acciones. En ese tiempo no se les vuelve a

radicar recurso alguno. Al beneficiario no.

Claudia Contreras Pérez: Arturo Morton, por favor.

Jorge Arturo Morton Trevifio: Otra vez, concatenada la pregunta a la primera. Se ha mencionado los
recorte presupuestales y vemos también que cuando las asociaciones promueven la solidaridad de los
beneficiarios se abaratan los costos de las casas. ;No han pensado en esa opcion solamente? O sea que
reducir y acotar las reglas de operacion para que los beneficiarios, asi como decias de las piedritas en un
sentido de pertenencia, “Es mi casa, estoy construyéndola, estoy teniendo un lugar digno”. ;No han

pensado en eso? Porque es mucha la diferencia.

Por ejemplo, veia un caso de fracaso. El caso del fracaso del salon de fiestas, que si estuviera eslabonada
la politica social -a lo mejor seria un Prospera productivo- bueno este fracaso podria no serlo. Entonces,
creo que es necesario porque con lo que nos dices de los cuartos rosas y la habitacion extra, pareciera
que hubiera una dispersion en algo que en un mismo objetivo y hay dos programas diferentes y dos

instancias en la misma dependencia que se encarga de eso.

Entonces, si hay areas de oportunidad que se podrian generar. Me gustaria que nos detallaras mas esto
de los grupos solidarios, en esto de las asociaciones civiles, por favor.

Israel Vazquez Arce: La operacion de las asociaciones civiles es mas que nada la gestion que ellos
hacen con las organizaciones: con Fonhapo, igual se van a Sagarpa, igual y lo gestionan en Hacienda,
pero lo hacen como un esquema de trabajo: “yo ya te bajé el recurso. Hazle como puedas”. No hay un

seguimiento, sobre todo en las acciones.

Nos han tocado organizaciones, por ejemplo, en Chiapas. Es una muy pequefiita, local, en donde ellos,
aparte de fomentar el trabajo de la comunidad, que eran 25 acciones en una sola localidad donde fue un

trabajo de autoconstruccién, donde terminaban una casa y luego los mismos se iban a ayudar a otra.
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Al final de cuentas nos decia el dirigente de la organizacion: “Es que si la gente no pone dinero no le da
un sentido de pertenencia. Yo los obligué a que reforzaran sus casas porque si no en un temblor se les
iban a caer. Les dije: Pdnganle una cadena aca y aqui vamos a hacer esto”. Creo que ha sido un caso
unico lo de Mateo, donde €l ha trabajado directamente con la gente y dice: “Es que debemos trabajar asi,

no tenemos que sacar dinero para beneficio de nosotros. Es un beneficio para ellos”.

Pero yo lo veo muy dificil. Es una asociacion muy pequefiita, pero si estamos hablando de asociaciones
como Antorcha Campesina, como Los Panchos Villa, en donde tienen miles, cientos de agremiados, creo
que el tinte politico va por otro lado. No es tanto la preocupacion de mejorar la calidad de vida de sus
agremiados. Pero si tendriamos que replicar los modelos que se vienen haciendo. Sobre todo ahorita que
se ha trabajado con organizaciones muy pequefias y que nos comprueben el 100 por ciento de la ejecucién
de esas acciones. Por lo general se le otorgan 25 o0 50 acciones y vemos que de esa manera la organizacion
ha trabajado y sigue gestionando por mas recursos, pero las organizaciones que se dedican nada mas a

robar, solitas se van descartando.

Antonio Macias Mimila: En el caso de la relacion que pudiera existir con estos casos no exitosos.
Lamentablemente no podemos entrar ahi porque no cumplen. Mintio cuando llend la CUIS y resulta que
tiene dos coches, que tiene casa de dos niveles. Esa persona realmente no necesita una vivienda de 40
metros cuadrados ni una recamarita de 16.5 metros cuadrados. No se podra dar esa relacién con otros
programas, -que suena muy interesante y muy bueno-, pero lamentablemente nosotros atendemos a cierta
poblacién. Esa poblacidn que no puede tener un poquito mas como para poner un salon de fiestas, como
poner el comedor que veiamos ahi. Y las reglas nos acotan a esta poblacion objetivo que es por debajo
de la linea del bienestar.

Claudia Contreras Pérez: ;Una ultima pregunta? Adelante, Eduardo Noriega.
Eduardo Noriega Alvarez: Una aclaracion obligada. El Sifode que lo han aludido ahora reiteradamente,
operado por la Sedesol, en convenio con el INEGI y el propio SIAT, tienen puntualmente georeferenciada

a toda la poblacion en pobreza extrema. Seria recomendable que Fonhapo se vinculara con el Sifode,

para subsanar el problema de la georreferenciacion aludida, porque ya esta puntualmente identificada.
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Vamos, en todos los mapas de que se disponen tienen toda la ubicacion geografica de la poblacion en
pobreza extrema, lo acaba todavia de aseverar el secretario de Desarrollo Social en su reciente visita aqui

a la Camara hace unas semanas.

Claudia Contreras Pérez: Gracias. Yo tengo una ultima pregunta, con respecto a ¢;qué tanta
participacion ven en el ambito municipal y estatal? Porque tu llegas con un alcalde y nunca hay dinero,
entonces, en esa transversalidad de recursos, ¢,qué tanta aceptacion hay? Pues si, vamos a hacer vivienda,
pero no hay dinero; siempre es nada mas la aportacion del gobierno federal, tiene que ver las tres
aportaciones, estatal, municipal, ;0 ellos tienen algun tipo de beneficio, que no se ve a simple vista?,

porque de por si siempre es la queja de los alcaldes, “pues es que no hay”.

Antonio Macias Mimila: En este caso, si necesitariamos la participacion de otras instancias, ¢por que?
Porque con los 63 mil 300 que damos nosotros no alcanza para construir una casa, entonces, necesitamos
ese dinero que aporte el municipio del estado.

Claudia Contreras Pérez: ;Los dos? Ese amarre de los tres.

Antonio Macias Mimila: Es por el monto, porque con 63 mil que podemos dar nosotros, no se construye

una casa.
Claudia Contreras Pérez: Y si no hay dinero, no hay para el municipio, y a veces ni hay para el estado.
Antonio Macias Mimila: Exactamente.

Lucia Pifia Gutiérrez: Perddn. Es una pregunta muy breve, solamente estoy interesada, en si tienen
alguna accién o acciones, si llevan a cabo acciones para el uso de los recursos naturales. Estaba

mencionando que utilizan madera para la construccién de casas en Durango y en Guerrero.

Yo entiendo que no son muchas, pero se utilizan recursos naturales. Si hay alguien que los esté checando

a ustedes, para que ustedes si talan arboles o compran arboles, pues los estén otra vez renovando.

Israel Vazquez Arce: En el caso de Guerrero, se esta trabajando con una Unidn de Ejidos Forestales,

precisamente, ellos se dedican a reforestar, ellos viven de la madera, entonces, ellos tienen sus periodos
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de reforestacion, sus periodos de corte. Esta madera lleva 10 afios, son areas que ya se tienen destinadas,

en donde va Semarnat, creo que es Conafor, dice “estos arboles ya los puedes cortar”.

Ellos entraron como una instancia complementaria, porque ellos también estan haciendo una aportacion
en especie, ellos estan poniendo la madera, como ejido, méas aparte, la aportacion de Fonhapo, porque
Ileva también una parte que son de materiales convencionales y son viviendas de méas de 50 metros
cuadrados, entonces, por ese lado también hemos logrado esa operacion. Esta asociacion de ejidos esta

certificada, y lo que venden es madera certificada.

Claudia Contreras Pérez: Maestro Gildardo Lépez.

José Gildardo Lopez Tijerina: Creo yo que Fonhapo se ha abocado mas a la vivienda urbana o a las
areas aledafias o zonas metropolitanas. En cuanto a los recursos de que hablan, existe el Fondo de
Infraestructura Social Municipal; he visto la distribucion reciente para el 2017 de algunas entidades

federativas, y me consta que hay recursos municipales.

No pasa por las arcas y las tesorerias estatales, sino directamente al municipio, para proyectos de
vivienda. Incluso hay otro fondo, el FAS, en donde también se canalizan recursos para vivienda, es decir,
no creo yo que sean suficientes, por supuesto. El aspecto vivienda y las necesidades que hay en torno a

ese satisfactor son inconmensurables, nunca van a alcanzar los recursos.

Pero yo creo que se han abocado més a los aspectos urbanos, que a los rurales. Por las caracteristicas
que ustedes han mencionado, aqui hay una idiosincrasia muy particular en nuestro medio rural, ustedes
mencionan que no quieren tener a su lado a un vecino, sino que quieren tener un espacio, un jardin, un

pedacito de tierra; ésa es una caracteristica con la que se enfrentan y no se resuelve facilmente.

Inclusive, creo yo que ustedes batallan como institucion, para convencer a un habitante de una zona rural,
a un campesino, de que construya una vivienda; él preferia vender en su jacal, 0 en su casa de varas o de

otro material. En resumen, recursos los hay, insuficientes, a nivel municipal.

El problema de la vivienda rural, como digo, es inconmensurable, mencionan ustedes a dos

organizaciones famosas por sus escandalos, como es el Pancho Villa, y no sé si Antorcha, Antorcha
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Urbana o Campesina, o cual sea. Sin embargo, el reto, el avance es insuficiente, el reto es enorme, y las

perspectivas son muy tristes. Gracias.

Claudia Contreras Pérez: Gracias. ¢Alguna otra pregunta? De no haber, pasamos a la..., adelante

licenciado.

Horacio Vazquez Flora: Recuperando parte de lo que se menciond anteriormente. Nos mencionaban
nuestros invitados que en términos porcentuales, la aplicacion de recursos del Fonhapo, el 70 por ciento
es para vivienda rural, no para vivienda urbana, en esa proporcion 70-30 entendi yo. Entonces, también
era una de mis preocupaciones, por eso es una pregunta muy puntual de qué porcentaje se utiliza para
vivienda rural, y vivienda urbana, porque también tenia la impresion de que mas bien que se aplicaba

mas para la vivienda urbana, que para la vivienda rural.

Aprovecharia en este instante para solicitarles, a reserva de que lo hagamos formalmente, datos mas
precisos para documentar nuestro programa, en el cual tenemos contemplada la vivienda, y sobre todo,
rural, que es la que nos interesa. Ya les haremos esa peticion formal después a Fonhapo, y por mi parte

seria todo.

Claudia Contreras Pérez: Muchas gracias a todos. Pasamos a la clausura. Le pedimos al licenciado

Horacio Vazquez, que nos ayude con la clausura formal de este taller.

Horacio Vazquez Flora: Solicitaria nos pusiéramos de pié. Siendo las 13 horas con 20 minutos, en
nombre del director general, el maestro Héctor Hugo Olivares, damos por concluido este primer taller
del afio. Agradezco la presencia de todos ustedes y también agradezco la puntualidad. Muy amables,
hasta luego.

--- 000 ---
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