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1. Introduccioén

El agravamiento de los problemas alimentarios de amplios sectores de la poblacion en
México y el mundo a consecuencia del alza del precios de los alimentos en el afio 2008
y provocados en gran medida por el aumento de los precios internacionales de los
cereales y oleaginosas, puso en la agenda politica nacional la discusion de esta
problemética y el que se emprendieran acciones legislativas y gubernamentales para
atenderla, tanto en sus manifestaciones mas criticas, como en las de tipo estructural
gue hacen que prevalezcan graves problemas de salud originados por una alimentacion
inadecuada.

Entre las acciones legislativas, se encuentra la aprobacién en 2011 de la reforma
constitucional que adiciona un tercer parrafo al Articulo 40., para el reconocimiento del
derecho humano a la alimentacién, asi como la adicion de un segundo parrafo a la
fraccion XX del Articulo 27, para establecer que entre los fines de la promocion del
desarrollo rural integral y sustentable que menciona en el primer parrafo, esta que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca.

La anterior reforma ya ha tenido impactos en la definicion de politicas publicas en
materia alimentaria por parte del Ejecutivo Federal. Por su importancia se destacan las
siguientes: a) la aprobacion del Programa Nacional México sin Hambre, con el cual se
formaliza en la estructura programética al previamente creado Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre (SIN-HAMBRE), para la coordinacién de acciones de las
dependencias y entidades publicas, con el objetivo de atender el problema alimentario
mas critico que es el hambre; b) la recuperacién en el programa sectorial agropecuario
del principio de la autosuficiencia alimentaria, al establecer la meta de que la
produccién nacional de granos y oleaginosas represente el 75 por ciento de su oferta
total en el pais; y c) las iniciativas de reformas a la legislacién fiscal aprobadas por el
Congreso de la Unién, en las que se grava la comercializacion de bebidas azucaradas y
los alimentos de alto contenido cal6rico con el fin de inhibir su consumo; también se
debe considerar como "acciones", la decisiébn de no gravar con el impuesto al valor
agregado a los alimentos para no afectar el consumo de la poblacién de bajos ingresos
y el mantener las exenciones fiscales al mayoritario sector de pequefios productores
agropecuarios.

El programa, meta y acciones anteriormente mencionadas, si bien se perfilan como
parte de una politica alimentaria, en sentido estricto, en el pais no se ha definido una

politica alimentaria, la cual se debe originar de las disposiciones juridicas que la
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estipulen, al igual que las facultades de las dependencias y entidades para planear y
ejecutar acciones, con la finalidad de alcanzar los objetivos en materia de alimentacion,
como son la garantia a toda la poblacién del derecho humano a la alimentacién, que se
expresa en la seguridad alimentaria de todos los hogares y personas, y en la soberania
alimentaria del pais.

En la actualidad no existe una disposicion explicita en la legislacion para la definicion de
la politica alimentaria, pero si existen disposiciones en diversos ordenamientos en
materia de alimentacion, por lo que el propdsito de este Reporte es hacer un recuento
de las mismas, con la finalidad de aportar elementos para la definiciébn de la politica
alimentaria.

2. Antecedentes

Es importante mencionar que México es de los paises de Latinoamérica que cuentan
con las mayores experiencias en la creacion de instituciones publicas y de realizacion
de acciones para la atencion de las necesidades alimentarias de su poblacién. Entre
ellas se encuentra las del reparto masivo y gratuito de tierras a colectivos campesinos
que carecian de ellas; la construccion de infraestructura para el riego agricola y el
almacenamiento de granos; el establecimiento de bancos publicos especializados en el
crédito agricola y a los pequefios productores, asi como para el aseguramiento de la
produccion agropecuaria; la creacion de centros de investigacion y educacion
agropecuaria y pesquera; la creacion de institutos en el sector salud para estudio de la
problematica alimentaria y nutricional de la poblacién; la prestaciéon de servicios de
capacitacion, asistencia técnica y de promocion de la organizacion de los productores
agropecuarios; la organizacion de empresas pubicas para la industrializacion y
comercializacion de alimentos, asi como para la producciéon de maquinaria e insumos
agropecuarios; la distribucion de desayunos escolares; la regulacion del comercio
interno y externo de alimentos, y para la fijacion de precios maximos a los alimentos
basicos; la creacién de reservas técnicas de granos alimenticios, y otras acciones mas
gue se podrian mencionar.

La creacion de estas instituciones y la realizacion de las acciones mencionadas, se hizo
en el transcurso de mas de cincuenta afios en el siglo pasado, con diferentes
intensidades y modalidades de acuerdo con los gobiernos en turno y en su inmensa
mayoria formaron parte de la Administracion Publica Federal. No obstante su
orientacién alimentaria, su integracion como parte de una politica alimentaria se realiza
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hasta finales de los afios setenta con la creacion del Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), el cual se concibi6 como una estrategia para dar coherencia, intensidad y
amplitud a las acciones mencionadas, con la finalidad de recuperar la autosuficiencia
alimentaria y superar los problemas alimentarios y nutricionales de la poblacion, que no
habian sido resueltos y que se agravaban por la tendencia a incorporar en las dietas
alimentos industrializados con contenidos inadecuados para la nutricion, identificados

como "alimentos chatarra".

El SAM tuvo una corta duracién, pues la siguiente administracion federal, por las
condiciones econdmicas del pais, ya no le pudo asignar los recursos con que habia
iniciado y fue sustituido por el Programa Nacional de Alimentacion. Mas que conocer
sus resultados, interesa rescatar el que haya sido la primera experiencia de definicion
de una politica alimentaria que integraba sisteméaticamente las acciones que el
Gobierno Federal habia venido desarrollando en materia de produccion, distribucion y
consumo de alimentos.

Otro aspecto a destacar del SAM, es que su estrategia fue acompafiada por acciones
legislativas como fueron la aprobacion de iniciativas para la creacion y reformas de
leyes, como fueron la Ley de Fomento Agropecuario y la Ley de Seguro Agropecuario y
de Vida Campesino, y las reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria y al Cédigo
Penal Federal, las cuales la Camara de Diputados de la LI Legislatura las publicé en un
libro con el titulo Legislacion para producir mas alimentos.

La legislacion mencionada, a excepcion de las reformas al Cédigo Penal Federal, toda
ha sido abrogada o derogada por nuevas leyes; pero en su momento su aprobacién
contribuy6 a una polémica que se origind en circulos académicos y politicos sobre las
facultades del Estado para intervenir en la economia, que en esas fechas habia
adquirido magnitudes importantes en varios sectores y actividades econdmicas, en
algunos casos de manera preponderante como el energético, y en otros de manera
relevante, como era el agroalimentario.

Esta polémica fue parte de las consideraciones para que la siguiente administracion
federal, al iniciarse, presentara una iniciativa de reforma constitucional a los Articulos
25, 26, 27, 28 y 73, que fueron aprobadas en el afio 1983, y en las cuales se establecia
la rectoria del Estado en el desarrollo nacional, su intervencion en su planeacion y su
participacion en la regulacion y fomento de las actividades econdmicas; reformas en las
gue también se reconocia como sectores econdémicos al publico, al privado y al social, y
de manera especifica, se establecia disposiciones en materia de produccién y
distribucion de los articulos de consumo necesario de la poblacién. Con estas reformas
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se otorgaba sustento constitucional a la intervencion estatal en la economia y se
esperaba que con ello se diera continuidad a las acciones consideradas en el Sistema

Alimentario, que como se menciono, ya no se continuaron por las condiciones
econOmicas del pais, que ante la caida de los precios del petréleo, las finanzas publicas
ya no contaban con los cuantiosos recursos provenientes de su exportacion y por otra
parte tenia que cumplir con los compromisos de pago de la deuda externa, que se
incrementaron, tanto por cambios en las tasas de interés como por la devaluacion del
peso.

Pese a la desaparicién del SAM, se mantuvo el accionar publico en materia alimentaria,
pues el pais seguia siendo deficitario en la produccion de alimentos, por lo que tenia
gue importarlos a precios mas altos y con una moneda devaluada, que impactaban en
los procesos inflacionarios en los que se habia caido en los afios ochenta del siglo
pasado. Lo anterior repercutio en el consumo alimentario, por lo que se concentraron
los esfuerzos para garantizar el abasto de alimentos basicos a través de los sistemas
de distribucion del Estado, pero las estrategias productivas ya no tuvieron el mismo
apoyo.

La evolucion de las politicas publicas no paso desapercibida a los estudiosos de la
problematica alimentaria y nutricional de la poblacion, como fue el caso del Doctor
Salvador Zubiran, quien en su larga trayectoria como investigador habia impulsado el
desarrollo de programas publicos para atenderla, trayectoria por lo cual la Camara de
Senadores lo distinguia con la medalla Belisario Dominguez y que al recibirla, reconocio
los esfuerzos de los gobiernos para unificar acciones y establecer organismos
responsables para solucionar esta problematica, que consideraba que deberian de
culminarse con "...una reforma legal que consagre el derecho inalienable del pueblo a
alimentarse y que fortalezca la soberania alimentaria de nuestro pais"

La propuesta del Dr. Zubiran fue trascendente, pues aportaba un elemento central para
una politica alimentaria, que era el derecho humano a la alimentacion, pues hasta esa
fecha las reformas habian aportado bases para la actuacién del Estado, pero no se
habia considerado a que deberian de responder o que justificaba esta actuacion, que
no es otra que garantizar los derechos de las personas, en este caso su derecho a
alimentarse. Ello quedd plenamente establecido con las reformas constitucionales
aprobadas en materia de derechos humanos por el Constituyente Permanente en el
afio 2011.
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3. Bases constitucionales de la politica alimentaria

En primer término se hace referencia a los articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que estan relacionados con las facultades del Estado que
pueden aplicarse en la definicidon de la politica alimentaria y posteriormente se analizan
los relativos a los derechos humanos también a considerar para esta definicion. En los
que se considere conveniente para ampliar la exposicion de sus alcances, se hara
referencia a su legislacion reglamentaria de manera indicativa.

Articulo 25.

Establece en su primer parrafo, que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, con lo que se deja establecido su funcién de direccibn en materia de
desarrollo, que en una interpretacion amplia, podemos inferir que el Estado dirige el
desarrollo de la produccion, distribucion y consumo de alimentos.

El segundo parrafo refuerza la anterior interpretacion al establecer que El Estado
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion. Lo anterior implica dos grupos de
facultades del Estado: el primero comprende las de planeacién, conduccion,
coordinacion y orientacion de la economia nacional, que incluyen las relacionadas con
la produccion y distribucion de alimentos. El segundo comprende facultades de
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general, que en el caso
de las relacionadas con la garantia del derecho a alimentacién reconocido en la
Constitucion, es de entenderse que son de interés general, y por tanto, deberan
regularse y fomentarse.

Lo anterior deja en claro que existen bases en materia de desarrollo econémico para
que en la definicion de una politica alimentaria se incluyan acciones de regulacion y
fomento para asegurar la disponibilidad de alimentos y su acceso por toda persona.

En el tercer parrafo de este articulo, se estipula que al desarrollo econémico nacional
concurren el sector publico, el sector social y el sector privado, y en su sexto parrafo
reconoce a las empresas de los sectores social y privado, y establece que se les
apoyara e impulsara con base a criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad; con lo que se sefiala explicitamente como deben definirse los apoyos y
su impulso, lo cual tendrian que tenerse en cuenta en una eventual definicion de una
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politica alimentaria que considere el otorgamiento de apoyo a las empresas de los
sectores social y privado relacionadas con la produccion y distribucion de alimentos.

La sustentabilidad tiene un alto significado en materia alimentaria, pues la disponibilidad
de alimentos tanto para las generaciones presentes como futuras, depende de la
preservacion de los recursos naturales que se utilizan en su produccion, como son el
agua, el suelo y la biodiversidad; recursos que en nuestro pais tienen un alto grado de
degradacion, por lo que en toda politica publica que contemple su uso, deben
establecerse medidas para su proteccion y restauracion, en caso de ser afectado.

El séptimo parrafo de este articulo es importante, pues en el mismo se resalta que se
facilitara la organizacion y expansion de las empresas del sector social, sefialando que
se extendera esta accidn del Estado a toda forma de organizacion social que se
dedique a la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios, entre los que se puede considerar a los alimentos. También hace explicito
las organizaciones que forman parte del sector social y que son: los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores.

Cuando se aprob6 el contenido de este articulo, existia legislacion especifica que
tutelaba a las organizaciones agrarias (ejidos y comunidades) y a las cooperativas, en
la que se establecian prerrogativas de apoyo y de uso de recursos de manera
exclusiva. Esta legislacion fue derogada por nuevas leyes (Ley Agraria y Ley General
de Sociedades Cooperativas) que se orientaron a reglamentar su funcionamiento, pero
ya no reprodujeron las prerrogativas de la anterior legislacion, situacion que en parte a
sido subsanada con la aprobacion en el afio 2012 de la Ley de la economia social y
solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.

En el parrafo octavo se hace referencia al sector privado y dispone que la ley (la
reglamentaria para este articulo para este sector que a la fecha no existe) alentara y
protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional.
Como se podra apreciar, la atencidén al sector privado tiene una connotacion distinta
que la establecida para el sector social, pues los conceptos de apoyo se orientan a que
permanezcan y sean participes del desarrollo nacional, no se precisa como en el social,
a las que participan en la produccién, distribuciéon y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios, pero hay que tener en cuenta que este sector participa de
manera significativa en la produccion primaria de alimentos y de manera preponderante
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en su transformacion y distribucion, por lo que tendria que ser considerado en una
politica alimentaria, en toda accién de fomento como de regulacion que establece este

articulo.

También hay que considerar en cuanto a la interpretacion y aplicacion de este Articulo,
que la mayor parte de las acciones de fomento y regulacion en materia de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, asi como las entidades que las ejecutaban, se
redujeron o fueron suprimidas al adoptarse el modelo de economia abierta y de
desregulacion comercial; por lo que se tendra que partir de esta situacion, cuando se
decida utilizar los alcances de sus disposiciones para definir una politica alimentaria,
pues cuando se aprobaron, fueron para dar sustento a practicas publicas que en la
actualidad ya no se realizan o han sido minimizadas, y que muy dificiimente se pueden
recuperar o reproducir, pues muchas de ellas implicaron la asignacion de recursos por
muchos afios y las condiciones econdémicas, sociales, politicas y ambientales del pais
ahora son distintas. No obstante lo anterior, sus disposiciones son aplicables, si se
toman en cuentan estas nuevas condiciones y si se parte de que el derecho a la
alimentacion impone obligaciones al Estado, entre ellas, el usar todas sus facultades
para garantizarlo.

Articulo 26.

Las modificaciones aprobadas en 1983 a este articulo fueron para establecer que el
Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, con el
cual se otorgaba una base constitucional al Plan Nacional de Desarrollo y que este
surgiera de la participacion de los diversos sectores sociales.

Establece la obligacion de que los programas de la Administracion Publica Federal se
sujetaran al plan nacional de desarrollo y sefala contenidos que deben tener la ley que
reglamente este articulo (Ley de Planeacion), entre los que especifica, que sera
facultad del Ejecutivo la organizacion del sistema de planeacion democratica.

Hace referencia a que los objetivos de la planeacién seran determinados por los fines
del proyecto nacional contenidos en la Constitucion, que por las recientes reformas,
ahora son encabezados por el goce de todas las personas de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales, asi como de las
garantias para su proteccion.

Las diversas politicas y programas publicos se originan en la legislacion relacionada
con las materias del quehacer publico y especialmente en las relacionadas con el
desarrollo de sectores y actividades. En el caso de la alimentacion no existe una ley
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especifica y sus temas estan considerados en diversas leyes, pero ninguna considera la
elaboracion de un programa alimentario y tampoco determinan la definicion de una
politica alimentaria.

Las disposiciones generales en materia de planeacion de este Articulo y su ley
reglamentaria, dan fundamento para definir una politica alimentaria, asi como
programas en la materia. Queda en la legislacion secundaria el disponerlo.

Cabe mencionar que en reformas posteriores este Articulo, se incluyeron dos nuevos
apartados: el B, en el que se dispone que El Estado contara con un Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales; y el
C, en el que se establece que el Estado contara con un Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

La informacién y la evaluacion son procesos fundamentales para apoyar la elaboracion
del plan de desarrollo y de sus programas, asi como para la evaluacion de su ejecucion
y resultados, por lo que estos procesos, es de comprenderse que son importantes en la
definicion y seguimiento de una politica alimentaria.

En particular se tiene que considerar un perfeccionamiento de la informacion de la
produccion primaria de alimentos, pues la cantidad y diversidad de productores y
productos, asi como, porque la mayoria de ellos no llevan registros administrativos y
fiscales, se tiene que hacer un esfuerzo mayor por las entidades publicas para contar
con informacion suficiente y confiable de su produccion, del destino que le dan
(autoconsumo y mercado), y en especial, de los inventarios de productos alimenticios,
para poder determinar de manera permanente sus disponibilidades.

Articulo 27.

La adicion de la fraccion XX con la reforma de 1983, estableci6 la facultad del Estado
de promover el desarrollo rural integral y dispuso que los fines de ello, son para generar
empleo y garantizar a la poblacibn campesina el bienestar; en la reforma en que se
reconocio en la Constitucién el derecho a la alimentacion, como ya se menciond, se
adicion6 un segundo péarrafo a esta fraccion, en el que se agregd a los propdésitos
mencionados, que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de alimentos.

También en esta fraccion se dispone que el Estado fomentara la actividad agropecuaria
y forestal, y sefiala los medios a utilizar para el fomento: obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica y establece que se
expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializaciéon y comercializacion, considerandola de interés publico.
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Es de destacar los contenidos de esta fraccion, pues en ella se precisa los medios con
los que se cumplira la funcién de fomento del sector que produce los alimentos y que

histéricamente en México y el mundo, han sido fundamentales para el desarrollo del
sector agropecuario, que por sus caracteristicas y los términos en que intercambia con
otros sectores de la economia, le resulta dificil que por si mismo se los provea; pues las
inversiones en infraestructura hidroagricola son cuantiosas y rebasan las capacidades
de los productores para construir una presa y los canales para el riego; de igual manera
sucede con los insumos de tipo industrial (fertilizantes y plaguicidas ), que en esa época
se consideraban ideales y necesarios para mejorar la productividad, y que para
fabricarlos se requieren inversiones importantes, y sus costos de adquisicion no
siempre se corresponden a los ingresos obtenidos de las cosechas; en materia de
conocimientos, la accion publica es determinante para generarlos y trasmitirlos, pues
implica inversiones en investigacion y gastos para transmitirlos, que los pequefios
productores no pueden sufragar; la rentabilidad y activos de los productores
agropecuarios, hacen que sea muy dificil que la banca privada los habilite y refaccione,
situacion que llevd a que en Meéxico se establecieran instituciones publicas
especializadas en el crédito agricola.

Es trascendente la disposiciéon de que debe expedirse legislacidbn con una orientaciéon
sistémica de los procesos que determinan la disponibilidad y el acceso de los alimentos:
la produccién agropecuaria, su industrializacion y comercializacion; indicando que esta
legislacion tiene el propésito no solo para planear estos procesos, facultad ya
establecida en los Articulos 25 y 26 de la Constitucion, sino para organizarlas, en virtud
de considerarlas de interés publico, con lo que se otorga una facultad adicional de
intervenciéon al Estado, cuando se trate de garantizar la satisfaccion de necesidades
vitales de la poblacion, como son las de su alimentacion.

Por lo anteriormente expresado, se puede afirmar que existen facultades para planeary
organizar el sistema alimentario del pais, lo cual es una parte esencial de la politica
alimentaria.

El Articulo 27 también contiene las disposiciones fundamentales en cuanto a la
propiedad, acceso, uso y conservacion de los recursos naturales. Estas disposiciones
han sido reglamentadas en la Ley Agraria, Ley de Aguas Nacionales, Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon del Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley de Productos Organicos y Ley de Desarrollo Rural Sustentable; las
altimas cuatro leyes mencionadas, contienen también disposiciones para el fomento de
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la produccion primaria, y las de mayor importancia en la alimentacion, son la de pesca,
productos organicos y la de desarrollo rural.

Articulo 28.

A partir de la disposicién del primer péarrafo de que en el pais estdn prohibidos los
monopolios, establece en su segundo parrafo que la ley castigara severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza
de los precio; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Los anteriores preceptos en el Caodigo Penal Federal, en su Capitulo I, Delitos contra el
consumo Y la riqueza nacionales, del Titulo Decimocuarto, se tipifican como delitos que
afectan gravemente al consumo nacional y se sancionan con prision y multa.

En el tercer parrafo se establece que las leyes fijaran bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias 0 productos que se consideren necesarios
para la economia nacional o el consumo popular. Este precepto es fundamental en una
politica alimentaria, si se tiene en cuenta que la mayor parte de los hogares en el pais
no produce sus alimentos y los obtiene a través de transacciones comerciales, por lo
gue los hogares en pobreza, la mitad del pais, las alzas en los precios de los alimentos
repercute en su consumo, razon por lo cual durante décadas se establecieron precios
maximos a productos de la canasta bésica alimentaria. En la actualidad no_existe
politica para la fijacion de precios maximos a los alimentos, peso a que se han
presentado situaciones con alzas significativas en sus precios y ninguna ha derivado en
la fijacién de precios maximos, lo cual se puede originar en como quedo considerada
esta facultad en la Ley Federal de Competencia Econdmica, la cual establece que
procede la fijacion de precio maximos, siempre y cuando no haya condiciones de
competencia efectiva en el mercado relevante de que se trate, situacion que no es la
anica que puede originar el aumento en el precio de los alimentos.

También en el tercer parrafo, dispone que las leyes consideren imponer modalidades a
la organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o productos (de consumo
popular), a fin de evitar que intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen
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insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. Lo anterior es congruente con lo

dispuesto en el Articulo 27 para la comercializacion de productos agropecuarios,
dejando claro una facultad de organizar la distribucion de alimentos basicos para evitar
gue se afecte su acceso a los hogares, ya sea por su indisponibilidad o por el alza de
Sus precios.

En estudios propios se ha determinado que existen altos margenes entre los precios
que recibe el productor agropecuario y pesquero, y los que paga el consumidor final,
por lo que se identifica en la mayoria de los productos, que es mayor el costo de la
distribucion que el precio pagado al productor, en especial en el caso de los
perecederos, donde se observan margenes superiores al 100 por ciento, aun y cuando
se consumen con minimas transformaciones de como fueron obtenidos en el campo o
los mares.

Este tercer parrafo concluye con lo siguiente: La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses. Esta disposicion en
materia relativa a la proteccion del consumidor, fue reglamentada en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y en cuanto a la organizacion de los consumidores, no se ha
aprobado legislacion especifica al respecto y en la legislacion relacionada con el sector
social, solo en la Ley General de Sociedades Cooperativas se encontré una mencién
especifica a la organizacién de los consumidores, al establecer que estas tienen el
propésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion
de actividades econdémicas de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
lo cual si bien da una posibilidad de organizacion de los consumidores, esta referida a
la realizacion de una actividad econdmica, requiriéndose otras alternativas de
organizacion de los consumidores, para participar en la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, como son las relacionadas con la observacion y exigibilidad del
derecho a alimentacién. Por otra parte se requieren disposiciones para promover y
facilitar a la organizacion de los consumidores.

4. Derechos humanos en la Constitucion

Las reformas a la Constitucién aprobadas en 2011 en materia de derechos humanos
son de gran transcendencia para el pais, pues con ellas se otorga uno de los propdsitos
centrales para la actuacion de todos los poderes publicos del pais, que es garantizarlos
y en la medida que se avance en ello, se garantiza la sana convivencia de quienes
habitan su territorio, se lograra vivir en paz y se fortalecera el Estado de derecho que
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debe regir las relaciones sociales, econdmicas y politicas de sus ciudadanos para su
propio beneficio.

La reforma implicé el cambio de la denominacion del Capitulo | de su Titulo Primero, al
De los derechos humanos y su garantia.

Articulo 1°.

En este titulo se incluyeron tres parrafos iniciales que se reproducen integros y que son
los siguientes:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Lo dispuesto en el primer parrafo pone a los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales en el mismo rango que los reconocidos en la Constitucion, por
lo que toda persona tiene derecho a su goce y garantia por parte del Estado. Lo anterior
evita que pueda considerarse que los derechos humanos establecidos en los tratados,
tengan una menor jerarquia que los reconocidos en la Constitucion.

También es trascendente este primer parrafo, porque habia derechos reconocidos en
los tratados internacionales que no tenia reconocimiento en la legislaciéon nacional y eso
limitaba que hubiera politicas publicas para su garantia y proteccion, asi como para su
exigibilidad por parte de los titulares de esos derechos; lo anterior se hacia evidente en
derechos de los pueblos indigenas y en el propio derecho a la alimentacion, que al
momento de aprobarse la reforma al Articulo 1°, todavia no se aprobaba.

El segundo parrafo contiene disposiciones que resultan fundamentales tanto para
legislar en materia de esos derechos como para su justiciabilidad, pues en algunos
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derechos humanos son incipientes en el pais las disposiciones juridicas para su
interpretacion, por lo que las disposiciones que contengan esos tratados, las

interpretaciones de los 6rganos establecidos en los mismos tratados para hacerlo y la
jurisprudencia internacional, son una fuente fundamental para elaborar la legislacion
nacional y el disefio de politicas publicas para su garantia.

El tercer parrafo establece la obligacion para todas las autoridades del pais de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y de igual manera,
dispone la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos en los términos que establezca la ley. También deja los
principios a seguir en el cumplimiento de las obligaciones del Estado.

Articulo 4°.

Posterior a la reforma en derechos humanos comentada, también en el 2011 se
concluyé un proceso de mas de una década y se aprobdé la reforma para el
reconocimiento del derecho a la alimentacion en este articulo, para establecer en el
tercer parrafo que: Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

Los antecedentes de la aprobacién y los problemas alimentarios agravados de amplios
sectores de la poblacién, dejan en claro que uno de los propdésitos de la aprobacion de
este derecho, es que el Estado tenga una politica alimentaria construida desde la
perspectiva de los derechos humanos, que implica entre otras cosas, que por el
principio de interdependencia entre estos derechos, se debe evitar que por garantizar el
derecho a la alimentacion se afecten otros derechos, como el de a un ambiente sano,
pues existe el riesgo que en la produccién de alimentos, se contamine y degraden el
suelo, el agua y la biodiversidad.

5. Legislacion reglamentaria del derecho a la alimentacion.

La reforma para reconocer el derecho a la alimentacion, no fue acompafada de
disposicion para la emision de su ley reglamentaria, situacion que ha implicado que a la
fecha no exista una ley donde se detalle los alcances de este derecho, que especifique
obligaciones y facultades a los 6rdenes de gobierno, y determine a las dependencias y
entidades responsables de cumplirlas y ejercerlas, y que ademas, establezca los
procedimientos para su exigibilidad.
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No obstante lo anterior, es de resaltar que hay un alto nimero de opiniones de que se
requiere la legislacion reglamentaria, que van desde el Ejecutivo Federal que lo
considera en el Plan Nacional de Desarrollo, la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion de las Naciones Unidas que ha emitido recomendaciones vy
documentacion para su elaboracion, legisladores de ambas Camaras del Congreso que
han presentado iniciativas de Ley al respecto, el Frente Parlamentario Contra el
Hambre, Capitulo México que tiene un proyecto de iniciativa elaborado, y existe la
recomendacion al Estado mexicano por parte del Relator Especial sobre el Derecho a la
Alimentacion, en el informe de su misiébn a México en 2011, recomendd la aprobacion

de una Ley Marco del derecho a la alimentacion.

En tanto no se apruebe esta ley y de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1°, las
normas establecidas en los tratados internacionales o que derivan de ellos, son el
principales instrumentos a utilizar para el disefio de politicas publicas con la finalidad de
garantizar este derecho, como lo ha hecho el Ejecutivo Federal para fundamentar el
Programa Nacional México sin Hambre.

De los tratados, por su contenido y por la normatividad derivada del mismo, se
considera por estudiosos de este derecho, que el mas importante es el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual tiene
plena vigencia por estar ratificado por el Estado mexicano (aprobado por la Camara de
Senadores el 18 de diciembre de 1980 y promulgado el 12 de mayo de 1981), para el
cual el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo Econdémico
y Social del las Naciones Unidas (Comité) aprobé la Observacion General 12, El
derecho a una alimentacion adecuada, en el que se expone cual es el contenido de los
parrafos 1 y 2 del articulo 11 del PIDESC, realizando una definicion del derecho a la
alimentacion adecuada, en sentido de que este derecho "... se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.
El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en
forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de
adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en
el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole".

A partir de lo anterior, el Comité realiza precisiones sobre los conceptos utilizados en la
definicion, de las obligaciones y violaciones, y de su aplicacion por los Estados;
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ademas, recomienda la legislacibn marco, establece criterios sobre la vigilancia de la
realizacion del derecho, se exponen criterio sobre el acceso a recursos judiciales para
su exigibilidad y establece obligaciones internacionales para los Estados partes del
PIDESC y las organizaciones internacionales.

De lo anterior se destacan los siguientes puntos:

v Establecer que el derecho a la alimentacién adecuada comprende lo siguiente,
especificando cuales son sus condicionantes (subrayado propio):

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para
una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos.

v" De los dos principales componentes del derecho a la alimentacion adecuada,
también se detalla su contenido en los siguientes términos:

Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse
ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracién y de comercializaciéon que
funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccién a donde sea necesario segun la demanda.

La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica vy fisica:

La accesibilidad econdmica implica que los costos financieros personales o familiares
asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de
alimentacion adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en
peligro la provision y la satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad
econdmica se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas
obtienen sus alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio para el
disfrute del derecho a la alimentacién adecuada. Los grupos socialmente vulnerables
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como las personas sin tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la
poblacion pueden requerir la atencion de programas especiales

La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada debe ser accesible a todos,
incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y los nifios
pequefios, las personas de edad, los discapacitados fisicos, los moribundos y las
personas con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera
necesario prestar especial atenciéon y, a veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas propensas a los
desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos. Son especialmente
vulnerables muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales
puede verse amenazado.

De las condicionantes de los componentes del derecho a la alimentacion, igualmente se
hacen las precisiones, de las cuales queremos destacar la relativa a la sostenibilidad,
atendiendo a la problematica que se tiene en el pais en cuanto a la degradacion de los
recursos naturales utilizados en la produccién de alimentos, por lo que reproducimos la
definicion dada: la posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones
presentes y futuras.
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