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ELEMENTOS PARA LA GLOSA DEL QUINTO INFORME DE GOBIERNO 2017
I. INTRODUCCION

El articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “ en la apertura
de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente de la
Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais “ y agrega que “ cada una de las Camaras realizara el analisis del
informe y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por
escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad”.

Con el propdsito de proporcionar a los legisladores que integran las diversas comisiones relacionadas
con el sector agropecuario, el CEDRSSA elabora este andlisis de la informacién consignada en el V
Informe de Gobierno sobre los sectores que conforman el sector agropecuario del pais que permita
fortalecer los argumentos para llevar a cabo la glosa del citado Informe.

Cabe destacar que el Gobierno Mexicano disefia e instrumenta las politicas publicas necesarias para
gue haya mas y mejores alimentos de origen local y mas productos agroalimentarios nacionales en
el Mercado Mundial, para lo cual impulsa medidas y programas tendientes a aumentar la produccion
de alimentos a partir de la modernizacién y el fortalecimiento de la productividad de los sectores
agropecuarios.

Asi, en 2016, creci6 en 11% la produccion de los 52 principales cultivos en relacién a 2012,
destacando los incrementos registrados en hortalizas, granos, cultivos agroindustriales, oleaginosas
y forrajes.

Esta dindmica permitié6 a México avanzar 2 posiciones entre los principales paises productores de
alimentos a pasar del lugar 14 en 2014, al lugar 12 en 2016. Consolidandose como una potencia
exportadora emergente ya que entre enero de 2013 y junio de 2017, se exportaron productos
agroalimentarios por un valor de 122.7 mil millones de ddlares es decir un 57.6% mas que en el
mismo periodo que el anterior sexenio.

Asimismo entre enero de 2013 y junio de 2017, las exportaciones agropecuarias y pesqgueras
sumaron 59.7 mil millones de délares, o sea 59.3% mayores a las exportadas en el mismo lapso de
la anterior Administracién, derivado de la apertura de nuevos mercados a los productos nacionales.

La mecanizacion del campo es fundamental para elevar la productividad. De enero de 2013 a
diciembre de 2016 se entregaron mas de 14 mil tractores y 130 mil pequefios equipos, beneficiando
a 134 mil productores cada afio, en promedio, asimismo, se han tecnificado 505 mil hectareas de
riego, 22.25 més que en los primeros 4 afios de la Administracion pasada, habiéndose cumplido la
meta sexenal de 480 mil hectareas y ahorrando anualmente 1 millén 100 mil metros cubicos de agua.

En otro aspecto, el PROAGRO productivo ha beneficiado a 2 millones de productores agricolas con
recursos por 11 mil millones de pesos, en tanto que el PROGAN productivo respaldo a 380 mil
productores pecuarios que operan 7 millones de vientres de ganado, con mas de 2.8 mil millones de
pesos y por su lado PROPESCA ha beneficiado a méas de 100 mil personas a través de inversiones
por 290 millones de pesos en el desarrollo productivo de la pesca y la acuacultura.
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En 2016, la produccién acuicola aumento en un 16.5 % anual mayor a la tasa de crecimiento en el
mundo que fue del 6% habiéndose producido més de 1.3 millones de toneladas de pescado cultivado,
19.2 % superior al del mismo periodo del anterior sexenio.

Cabe subrayar que la cobertura de aseguramiento protege a 38.9 millones de unidades animales es
decir el 100 % del Padrén Ganadero Nacional, ademas de asegurar a 1980 embarcaciones y 4.3 mil
hectareas de acuacultura.

Asimismo, mediante el esquema de coberturas de precio entre 2013 y 2016, se protegié contra
fluctuaciones de precio a 74 millones de toneladas de granos basicos, oleaginosas, café y algodon,
lo que dio certidumbre a los productores y a los compradores.

En materia de financiamiento, entre 2013 y 2016 el FIRA y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero ha otorgado recursos por 888.5 mil millones de pesos,
monto 86.2 % mayor al canalizado en el mismo periodo del sexenio pasado.

Como muestra del dinamismo del sector agropecuario en esta Administracion, destaca que las
actividades primarias han crecido entre 2012 y 2017 a un promedio del 3.56%; dentro de éstas la
agricultura se incrementa en un 4.85 % en promedio en tanto que la ganaderia lo hace en un 1.21 %
y la pesca, caza y captura con un 6.83%.

Producto Interno Bruto del Sector Agroalimentario 2012-2017
(variacion anual)

Actividad Econdmica 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Promedio
| Il (2012-2017)
Producto Interno Bruto (aprecios de mercado) 4.02 1.36 2.27 2.65 2.29 2.78 1.77 2.47
Impuestos a los productos, netos 4.10 1.40 5.30 5.72 4.67 3.84 4.41 421
Valor agregado bruto (a precios bdsicos) 4.02 1.36 2.19 2.57 2.22 2.75 1.69 2.43
Actividad Primarias 7.44 0.95 4.29 1.58 3.59 6.38 0.68 3.56
Agricultura 11.35 2.38 4.99 0.94 4.95 8.64 0.41 4.85
Ganaderia 1.28 -1.85 1.59 1.79 2.14 2.67 2.04 1.21
Aprovechamiento Forestal 1.27 -2.14 -0.45 4.71 -0.29 1.02 2.44 0.80
Pesca, caza y captura -0.54 5.22 21.44 19.64 0.65 -0.87 -9.97 6.83
Servicios relacionados con las actividades 6.24 -1.33 15.38 -9.50 -14.05 8.68 0.47 0.21

agropecuarias y forestales

Fuente: INEGI. Y CEDRSSA.
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[I. RAMO 05. RELACIONES EXTERIORES
[1.1.Presentacion

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) se encarga de ampliar y profundizar las relaciones
politicas, econdmicas, culturales y de cooperacion con las distintas regiones del mundo, en favor del
desarrollo integral de los mexicanos.

Para ello requiere de la instrumentacién de estrategias y acciones especificas, que posibiliten la
consecucion de los objetivos, mismos que en relacion a los mexicanos que en su calidad de migrantes
se relacionan con el campo de manera expresa queda sefialado en el Programa Especial Concurrente
(PEC), en el componente “Atencién a Migrantes”, recursos provenientes del Programa
Presupuestario (Pp) “Atencién, proteccion, servicios y asistencia consulares y su Unidad
Responsable (UR) “Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior”.

Il.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

Mediante este Programa, se desarrollan actividades que contribuyen a proteger los intereses y
derechos de los mexicanos en el extranjero, facilitando su inclusion en el pais, mediante la prestacion
de servicios consulares (proteccion, documentacion y organizacion comunitaria), y de documentaciéon
en territorio nacional.

Destacan las acciones para atender y proteger a los mexicanos en el extranjero; asi en 2016 se
ampliaron y fortalecieron los consulados, los centros y los programas de informacion, asistencia y
proteccion de los nacionales en los Estados Unidos, donde reside la comunidad mexicana en el
extranjero mas numerosa en el mundo.

Mediante el Programa Especial de Migracion (PEM) 2014-2018 se coordinaron esfuerzos en materia
migratoria de mas de 40 dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; destacando
entre los principales resultados, la implementacion del Programa Temporal de Regularizacion
Migratoria para ordenar el estatus migratorio y otorgar certeza juridica a las personas extranjeras que
se encuentren en el territorio nacional y que aspiran a residir de forma temporal en el mismo. Esta
medida reconoce los vinculos familiares, laborales o de negocios que los migrantes tienen en México
y favorece los procesos de integracién y reintegracion de las personas migrantes y de sus familias.

El Programa Frontera Sur por su parte, fortalecio la seguridad y promovié el desarrollo integral de
esa frontera, como capitalizadora del desarrollo regional. Se crearon en Chiapas tres Centros de
Atencion Integral al Transito Fronterizo, en los cuales se ofrecen servicios migratorios, aduaneros, de
seguridad, salud, sanidad e inocuidad alimentaria.

Como medida para fortalecer la cohesién social se ejecutaron las Jornadas Sociales Itinerantes, en
los 23 municipios de la frontera sur, que consisten en acciones colectivas de apoyo social y trabajo
comunitario, emprendidas por las instituciones gubernamentales para reducir los indicadores de
pobreza, marginacion e inseguridad vinculados al fendbmeno migratorio.
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1. RAMO 06 HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Financiamiento y Aseguramiento al Medio Rural
l1l.1. Presentacion

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la responsable de instrumentar el Programa
de Financiamiento y Aseguramiento al Medio Rural que forma parte del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) en su vertiente Financiera; el cual se integra
por programas que tienen por finalidad favorecer el desarrollo de los programas de crédito, capital de
riesgo, seguro y ahorro, a cargo de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero (FND), del Fondo de Capitalizaciéon e Inversion Rural (FOCIR), de los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), de AGROASEMEX y del Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros (BANSEFI).

[ll.2. Resumen Ejecutivo

De enero a junio de 2017 el V Informe de Gobierno reporta un saldo de crédito directo e impulsado
de la banca de desarrollo en su conjunto por 1,580,512.2 millones de pesos, equivalente a 7.7% del
PIB; de los cuales el 12.2% fueron canalizados al sector rural (193,347.9 millones de pesos),
mediante el financiamiento y garantias otorgados por los FIRA, Financiera Nacional de Desarrollo
(FND) y el Fondo de Capitalizaciéon e Inversion del Sector Rural (FOCIR), para atender 942,955
empresas y productores rurales, de las cuales 92.3% son Mipymes.

Con este resultado se observa que en los Ultimos afios ha crecido el financiamiento de la banca de
desarrollo al sector rural, pues en 2015 el 10.9% del saldo de crédito directo e impulsado se canalizé
a la actividad productiva del sector, en tanto que en 2016 fue de 11.3% y 12.2% en 2017.

En materia de cobertura catastréficas, a junio de 2017 se alcanz6 una cobertura de 10.6 millones de
hectareas (9.8 millones de hectareas en 2016), 38 millones de unidades animal y 914,967 unidades
animal apicolas (24,649 unidades animal apicolas en 2016), 516,963 metros cuadrados de
acuacultura (en 2016, esto fue de 458,146 metros cuadrados de acuacultura), y 2,925 embarcaciones
(2,545 embarcaciones en 2016).

l11.3. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

Para el ejercicio fiscal 2017, al Programa de Financiamiento y Aseguramiento en el Medio Rural,
sectorizado en el Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico, se le aprobd un monto de 2,942.4 mdp, el
cual no han tenido modificacion.

De los recursos autorizados a ejercer a junio 2016, FIRA reporta un gasto ejercido del 83% del
autorizado, en tanto que la FND registra un ejercicio por 75.4%.



Cuadro 1. Programa de Financiamiento en el Medio Rural a junio de 2017
(Millones de pesos)
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Gasto .
Porcentaje de avance
pagado

Segundo Trimestre de 2017 PEC Aprobado Modificado leetr.enua % Modificado | Autorizado
Vertiente / Programa PEC / Ramo / Modificado - . . . ) )
ELUE]] ELUE]] / Aprobado ejercer junio .. Autorizado Autorizado
Componente / Subcomponente Aprobado Enero - junio .
ELIE] al periodo
TOTAL PEC 318,906.7 300,425.4 -18,481.3 -5.8 158,558.1 146,989.2 48.9 92.7
Financiera 2,942.4 2,942.4 0.0 0.0 2,121.6 1,925.1 65.4 90.7
programa‘de fmanc|an?|ento y 2,942.4 2,942.4 0.0 0.0 2,121.6 1,925.1 65.4 90.7
aseguramiento al medio rural
06 Hacienda y Crédito Publico 2,942.4 2,942.4 0.0 0.0 2,121.6 1,925.1 65.4 90.7
AGROASEMEX 1,543.9 1,543.9 0.0 0.0 1,056.2 1,056.2 68.4 100.0
Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros SNC 38.5 38.5 0.0 0.0 11.3 11.2 29.2 99.4
(BANSEFI)
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y 900.0 900.0 0.0 0.0 594.1 447.7 49.7 75.4
Pesquero (FND)
Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA) 300.0 300.0 0.0 0.0 300.0 250.0 83.3 83.3
Fondo de Capitalizaciéon e
Inversién del Sector Rural (FOCIR) 160.0 160.0 0.0 0.0 160.0 160.0 100.0 100.0

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)

A junio de 2017 el Quinto Informe de Gobierno sefala que se han otorgado créditos por 33,454.0
mdp, lo cual representd un incremento real de 21.8%, respecto del mismo periodo de 2016, en
atencion de 351,953 productores, de 2,005 municipios del pais.

Del total del financiamiento, 14,924.0 mdp se colocaron de manera indirecta a través de alguna de
las 367 empresas de intermediacion financiera que dispersaron recursos de la institucion de enero a
junio de 2017, este tipo de operaciones registraron un incremento real de 16.5% respecto del mismo
periodo de 2016.

En la actual administracion, la tasa promedio ponderada del saldo de la FND registré disminucién al
pasar de 11.1% en diciembre de 2012 a 9.4% al cierre del primer semestre de 2017; en 2016 este
indicador fue de 9.3%.

Para el ejercicio fiscal 2017, la FND se propuso focalizar la atencion en aquellos segmentos de la
poblacién sin acceso al sistema financiero o que no son atendidos en condiciones de competencia
por otras instituciones financieras. Desde agosto de 2014 se constituydé un nuevo programa de
financiamiento destinado exclusivamente a los proyectos ubicados en zonas marginadas o indigenas.
A través de este programa, se otorgaron créditos con tasas menores de 10% y preferenciales para
mujeres (6.5% anual), los cuales no requieren de garantia real y se reducen los requisitos en 40%.

Asi, de agosto 2014 a junio 2017, el Quinto Informe de Gobierno da cuenta que se otorgd
financiamiento a 330,408 pequefios productores (27% son mujeres) con 29,246.0 mdp, mediante
créditos menores a 100 mil pesos en promedio.
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FIRA

El sistema FIRA (FONDO, FEFA, FOPESCA y FEGA) orienta sus acciones en el marco del Programa
Nacional de Financiamiento con el objetivo de “Ampliar el crédito de la banca de desarrollo facilitando
el acceso a servicios financieros en sectores estratégicos, con una mayor participacion en el sector
privado”. De enero a junio de 2017 FIRA presenta un saldo total de financiamiento de 143,161.7 mdp,
gue constituye un incremento anual real de 9.8% y un avance de 89.8% en relacién al saldo estimado
para el cierre 2017 por 159,500.0 mdp. De esta manera, de diciembre 2012 a junio 2017, el saldo de
crédito directo e inducido por FIRA creci6 60.9% en términos reales.

De acuerdo con el Quinto Informe de Gobierno, con estos recursos se financi6 la adquisicion de 992
tractores agricolas, 941,152 hectareas habilitadas y 81,077 cabezas de ganado; con lo cual se
beneficié a 598,582 acreditados finales, que representa un incremento de 115% respecto a junio de
2016. Del total de los acreditados, 76.3% son mujeres y 10.8% son nuevos acreditados.

En cuanto a las acciones dirigidas a la atenciéon de empresas rurales micro, familiares y pequefias,
gue no cuentan con acceso al crédito, a junio de 2017 presentaron un saldo total de financiamiento
por 15,690.0 mdp y paras las medianas empresas fue de 32,875.0 mdp.

En créditos masivos de pequefio monto, identificados como microcréditos, a junio de 2017 el saldo
total de financiamiento fue por 4,393.0 mdp en beneficio de 436,124 acreditados, de los cuales 9.9%
son nuevos, 93.8% son empresas micro y 6.2% de empresas familiares.

En la regién Sur-Sureste el saldo total de financiamiento fue por 38,598.5 mdp, que significo un
aumento de 8.2% en términos reales.

FOCIR

El Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR) es un fondo de fomento cuyo
mandato es fomentar la capitalizacion del sector rural y agroindustrial, mediante instrumentos de
capital de riesgo para apoyar financiamientos a proyectos productivos de mediano y largo plazo. Para
2017 FOCIR se propuso enfocar sus acciones a fortalecer la promocion, constitucion y operaciéon de
fondos de capital privado y capital emprendedor y, en su caso, efectuar inversiones directas en
proyectos estratégicos, fomentando mayor participacion de inversion privada en el sector.

El Quinto Informe de Gobierno reporta que de enero a junio de 2017, FOCIR operé el Programa de
Garantias a Primeras Pérdidas, que esta disefiado para apoyar operaciones de financiamiento a
Mimpymes por parte de intermediarios financieros. El programa cubre el 5% de una cartera
comprometida por 2,948.0 mdp, repartida en 6,820 créditos.

De 2012 a junio de 2017 el programa contribuy6 a la generacion de 2,444 empleos directos, de los
cuales 479 son mujeres, y conservado 12,670 empleos, de los cuales 1,301 son mujeres.
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BANSEFI

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SNC (BANSEFI), desarrolla sus funciones para
fortalecer la inclusién financiera principalmente en segmentos de la poblacion de bajos ingresos. El
BANSEFI converge en el PEC con el Programa de Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito
Popular y Cooperativo.

Al cierre de junio de 2017, el Informe de Gobierno reporta que en coordinacién con las sociedades
del sector de ahorro y crédito popular y cooperativo (SACPyC) y a través de su alianza comercial
denominada L@Red de la Gente, asi como con los puntos de dispersion de apoyos gubernamentales,
BANSEFI logré una cobertura de 99.8% de los municipios de la Republica (2,454), lo que permitio el
acceso a los apoyos de programas sociales como PROSPERA y Adultos Mayores, entre otros, a la
totalidad de los beneficiarios, independientemente de su ubicacién geogréfica.

AGROASEMEX

Para 2017 AGROASEMEX se propuso ampliar la cobertura e incorporara a nuevos sectores de
productores al seguro agropecuario. La entidad continuard promoviendo el desarrollo del seguro
agropecuario, y dara mayor certidumbre a la actividad agroalimentaria, mediante operacion de
esquemas de seguro que promuevan la consolidaciéon de las coberturas catastréficas, asi como la
administracion de los programas de fomento para fortalecer el sistema de administracion de riesgos
del sector rural.

Para sostener los mecanismos de aseguramiento frente a los riesgos climaticos, y sanitarios, de
enero a junio de 2017, el Gobierno Federal destind 2,624.8 mdp (monto similar que el afio anterior),
los gobiernos estatales 370.8 mdp, y los productores 464.4 mdp, para asegurar 10.6 millones de
hectareas, 38 millones de unidades animal, 914,967 unidades animal apicolas, 516,963 metros
cuadrados de acuacultura y 2,925 embarcaciones.

IV. RAMO 08 AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

IV.1. Presentacion

De conformidad a los datos estadisticos contenidos en el Quinto Informe de Gobierno 2017, en el
apartado México Prospero, inciso 4.10 relativa “Construir un sector agropecuario y pesquero que
garantice la seguridad alimentaria del pais”; se dan a conocer los resultados del comportamiento del
Sector Agropecuario con cifras preliminares de 2016, los cuales expresan en sus registros
dimensiones histéricas en muchas de sus ramas productivas, ofreciendo un panorama de
crecimiento.

Las cifras reportadas para 2016 son ilustrativas de este favorable afio en materia alimentaria. En la
produccion de los 52 principales cultivos agricolas se sefala la produccion de 197.8 millones de tons,,
lo que significa crecimiento del 3.3% respecto a la cosechada en 2014. En lo referente a Carnes la
cifra es de 6.5 millones de tons,, la cual supera en 6.2% llo obtenido en 2014. En el caso de
Produccién Pesquera no se distingue avance en relacidén a afios anteriores, pero en la Produccién de
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Acuacultura se anota en 2016 la captacion de 390 mil tons,, cifra que supera en un 21.6% lo obtenido
en 2014.

Este conjunto datos redundan en un significativo ascenso de la Productividad Laboral del Sector
Agropecuario, el cual se determina al correlacionar el dato del PIB sectorial con la poblacién ocupada,
ubicdndose este indice en 67.1 miles de pesos de 2008 en la ponderacion de 2016, cifra que supera
en un 6.2% el nivel reportado en los cuatro afios anteriores.

Cabe subrayar que en la composicion productiva del Sector Alimentario del pais, se acrecienta la
participacién de la Agricultura, cuya aportacién en el PIB pasa del 21.6% en 2005 al 25.5% en 2010,
para ubicarse en el 27.8% en 2016. Por su parte, la contribucion de la Produccién Pecuaria se reduce
del 14.6% en 2005 al 12.5% en 2017, al tiempo en que el Subsector Pesquero también se reduce del
1.0% al 0.8% en el periodo. Por su parte, la contribucién de la aportacion de la industria de
trasformacion alimentaria se mantiene en un rango del 47.5% en los ultimos afios.

Datos de Produccion Nacional de Alimentos

2005 2010 2012 2014 2015 2016
Produccién de 52 Principales Cultivos (millones de toneladas) 160.3 172.8 178.2 191.4 187.0 197.8
Produccion de Carnes (millones de toneladas) 5.2 5.7 6.0 6.1 6.2 6.5
Produccién Pesquera (millones de toneladas) 1.2 1.3 1.4 1.4 1.3 1.4
Produccién Acuicola (millones de toneladas) 0.23 0.26 0.25 0.32 0.36 0.39
Productividad Laboral Agropecuaria (miles de pesos por persona ocupada) 55.9 60.6 61.2 63.1 63.4 67.1
Gasto de SAGARPA (miles de mdp) 46.20 71.60 68.60 83.70 83.60 79.50

Fuente: Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobierno 2017

Este ascenso en la de produccion agricola, se refleja en la trayectoria de los principales cultivos
nacionales. El caso sobresaliente es el Maiz, por la importancia que representa; al respecto las
cosechas registrada entre 2006 al 2014, se mantuvieron en un promedio anual de 23.0 millones de
tons. Dicha produccién se supera en 2015 al 24.6 millones de tons., cifra que resulta ampliamente
rebasada por las 28.2 millones de ton, reportadas en 2016.

En el caso del Trigo y Arroz, la produccién obtenida en 2016 supera la registrada en los ultimos 5
afos. En el mismo caso esté la Soya, la cual en 2016 logra una cosecha superior al medio millon de
tons, mostrando una recuperacion iniciada en 2012 cuando se registran 250 mil tons, después de un
largo periodo de rezago con cifras menores a las 100 mil tons. Antes de 1994 la oferta nacional de
Soya superé las 600 mil tons.

No obstante estas cosechas de cultivos basicos en 2016, la proporcion de la produccion nacional de
Maiz, Trigo, Soya, Arroz, Sorgo y Frijol respecto a la oferta total se ubicé en 64.7%, que si bien supera
el 64.0% registrado en 2015, resulta inferior al 67.3% obtenido en 2014; manteniéndose en un margen
lejos de la meta establecida en el Programa Sectorial de SAGARPA de lograr una proporcion del
75.0% para 2018.

Es de resaltar que en 2016 se supero la meta establecida de obtener 26.4 millones de tons, de Maiz
en 2018, asi como la de 3.60 millones de tons de Trigo, acercandose a la meta definida de 0.27
millones de tons en Arroz y 0.59 millones de tons de Soya.

En una dinamica diferente se inscribe el comportamiento productivo de los principales cultivos de
exportacion nacional, cuyo crecimiento se aprecia en el caso del Jitomate, principal producto de
exportacion, de las 1.24 millones de tons registradas en 2005, su volumen crece a 2.27 millones de
tons., en 2010, para ser de 3.34 millones de tons de acuerdo a los datos de 2016, triplicAndose en

8



: ‘h\ - iﬂM
[ —————]

este periodo la cosecha obtenida. En lo referente al Aguacate, del 1.02 millones de tons logradas en
2005, su volumen crece a 1.11 millones en 2010, para ser a 1.89 millones de ton en 2016, con un
crecimiento del 85.2% en estos 15 afios.

Produccion de Principales Cultivos Basicos y de Exportacion

2005 2010 2012 2014 2015 2016
Produccion Nal./ Oferta* 63.20 65.90 62.10 67.30 64.00 64.70
Maiz 19.30 23.30 22.00 23.20 24.60 28.20
Trigo 3.00 3.60 3.30 3.70 3.70 3.90
Arroz 0.29 0.21 0.18 0.23 0.23 0.25
Soya 0.18 0.17 0.25 0.39 0.34 0.51
Café Cereza 1.58 1.33 1.34 1.16 1.02 0.82
Jitomate 1.24 2.27 2.83 2.87 3.09 3.34
Tomate Verde 0.55 0.72 0.58 0.66 0.68 0.70
Aguacate 1.02 1.11 1.31 1.52 1.64 1.89
Fresa 0.16 0.22 0.36 0.46 0.39 0.47
Zarzamora 0.03 0.06 0.14 0.15 0.12 0.25

*Produccion Nacional Respecto a Oferta total. Maiz, Trigo, Arroz, Soya, Sorgo y Frijol
Fuente: Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobierno 2017

El caso més especial son los cultivos de Fresa y Zarzamora. En el primer caso, se reporta un avance
de 160 mil tons, registradas en 2005 a 470 mil ton reportadas en 2016, al tiempo que el segundo
cultivo de alta demanda externa, su volumen cosechada de 30 mil tons, obtenidas en 2005 a 60 mil
en 2010, para incrementarse hasta 250 mil ton en 2016.

Estructura del PIB Agroalimentario

2005 2010 2012 2014 2015 2016

Relaciéon Porcentual 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Agricultura 21.6 25.5 25.8 235 23.5 27.8
- Cria y explotacion de animales 14.6 12.1 11.9 13.7 13.6 12.5
- Pesca, caza y captura 1.0 0.7 0.6 0.7 0.8 0.8
- Aprovechamiento forestal 1.8 13 1.2 1.1 11 1.0
- Industria alimentaria 48.7 48.9 49.5 49.8 49.5 46.9
- Industria de las bebidas y del tabaco 11.8 10.9 10.5 10.6 11.0 10.6

Fuente: Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobierno 2017

Es decir, se observan dos dindmicas diferentes en la trayectoria productiva del Sector Agricola en los
anteriores quince afios, donde los cultivos basicos, salvo el aumento en la oferta de maiz de los dos
afios anteriores, obteniéndose en 2016 volimenes de cosechas en los mismos volimenes reportados
en los noventa. Por el contrario, los cultivos de exportacion, ha provocado una expansion en su
produccion, con aumentos en los Ultimos afios, contribuyendo cada vez en mayor proporcion a la
generacion del PIB de este sector.

Importacion de Cultivos Basicos

2005 2010 ‘ 2012 2014 2015 2016
Maiz 7.54 7.26 9.51 10.41 12.23 14.20
Trigo 2.90 3.06 4.01 3.24 3.27 3.10
Arroz 0.80 0.84 0.85 0.86 0.87 0.93
Soya 3.75 3.78 3.61 3.90 3.90 4.03

Fuente: Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobierno 2017

Debe también sefialarse el volumen de las importaciones realizadas de Maiz en los dos afios
anteriores, las cuales ascienden de 12.3 millones de ton en 2015 hasta 14.2 millones en 2016, cifra
gue duplica la cosecha en el afio 2005, una relacion superior al 50.0% respecto a la oferta interna.

La produccion nacional de Carnicos por su parte muestra un crecimiento en los Ultimos afios,
reflejdndose en todos sus productos. En Carne de Ave se registra una produccion de 3.09 millones
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de tons en 2016, cifra que representa un aumento del 6.9% respecto a 2014; en Carne Porcina se
registra una produccién de 1.37 millones de tons en 2016, implicando un crecimiento del 6.2% en
relacién al 2014 y en Carne Bovina se logra un crecimiento del orden de 2.7% entre estos dos afios.
En lo relativo a la produccion de Leche de Bovino y de Huevo, también se obtienen datos historicos
de produccion nacional, con crecimientos en torno al 5.0% en estos dos Ultimos afios.

En lo concerniente al comercio exterior de Carnicos, es de resaltar que en Carne Bovina
practicamente se exporta la misma cantidad de lo importado en 2016, con la expectativa de que en
2018 las ventas superen a las compras. En Carne Porcina, aun cuando han aumentado de manera
considerable las exportaciones, también se crece en las importaciones, al tiempo en que en Carne
de Ave las exportaciones son minimas observandose aumentos de sus importaciones, agravandose
la dependencia externa en ambos casos.

De 2005 al 2016 la produccion de Carne Porcina crece en 24.5%, y sus importaciones crece en
42.8%. En lo referente a Carne de Ave la produccién interna aumenta en 26.5% en el periodo, las
importaciones reportan un incremento del 84.8%, situdndose México como uno de los principales
importadores de este producto.

Datos de Productos Carnicos. (Millones de Toneladas)

2005

2010

2012

2014

2015

2016

Bovina 1.55 1.74 1.82 1.83 1.84 1.88
Porcina 1.10 1.17 1.23 1.29 1.32 1.37
Aves 2.46 2.70 2.81 2.89 2.98 3.09
Leche Lt 1.01 1.08 1.10 1.12 1.15 1.17
Huevo 2.02 2.38 2.31 2.56 2.65 2.72
Bovina 0.26 0.20 0.05 0.07 0.03 NS
Porcina 0.56 0.73 0.71 0.70 0.82 0.80
Aves 0.33 0.51 0.53 0.59 0.63 0.61

Bovina 17.40 17.30 16.00 15.90 15.50 15.40
Porcina 15.90 17.00 16.60 16.70 17.70 17.80
Aves 26.70 28.50 28.60 29.20 29.80 30.20
Leche. Lt 115.30 108.80 111.50 108.80 113.00 115.30
Huevo 19.40 21.30 19.80 21.70 22.00 22.40

Fuente: Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobierno 2017

Respecto a su consumo la Carne Bovina de consumirse en 2005 17.4 Kl Per Cépita, la cifra se contrae
a 16.0 Kl en 2012, para disminuir a 15.4 Kl segun el dato de 2016, lo que implica una reduccion del
11.5% en este lapso. La explicacion a este comportamiento se remite al encarecimiento del alimento
en los ultimos afos, cuya inflacion es la mas alta de todos los productos de la Canasta Basica. Es
también oportuno sefalar que de acuerdo a datos de la ENIGH 2016, del total del Gasto Familiar
destinado a la compra de Carne de Res, el decil de menores ingresos participo con el 2.9%, cuando
el de mayores recursos abarco el 20.8%.

Por su parte, el consumo de Carne Porcina se eleva de 15.9 Kl en 2005 a 17.8% en 2016, denotando
un crecimiento del 11.9%. La carne de Ave es la que acusa el volumen mas alto y el un mayor ritmo
de expansion en su consumo, al pasar de 26.7 a 30.2 Kl en este periodo con un crecimiento del
14.1%, situandose como un alimento basico en la ingesta de la poblacion de menores ingresos. En
lo correspondiente al consumo de Leche Bovina, su indicador se mantiene constante, mientras que
el Huevo es el producto de mayor consumo, con un crecimiento del 15.4% en estos afios.
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Por definicién, el comportamiento de este conjunto de indicadores se refleja con nitidez en la
evolucion de los componentes de la Balanza Comercial del Sector Alimentario, la cual depende de
manera directa del volumen de mercancias objeto de comercio y de su costo de su transaccion;
variables de alta volatilidad en consideracion a las condiciones coyunturales que se registren en el
comercio mundial y de la dinAmica productiva del pais. Respecto la Balanza Comercial Agropecuaria
y Agroindustrial muestra tres periodos debidamente identificados entre 2005 y 2017.

Mientras las exportaciones agropecuarias de México crecen en un 20.4% de 2014 al 2016, los
productos agroindustriales aumenta en 6.5%. A la inversa, el monto de las importaciones
agropecuarias se contraen en un 7.4%, al tiempo en que las importaciones de productos
agroindustriales se reducen en 9.4% en estos dos ultimos afos.

Balanza Comercial Agropecuaria y Agroalimentaria
Miles de Millones de Délares

2005 2010 2012 2014 2015 2016

Saldo Total -2.72 -2.91 -4.53 -2.06 1.40 3.61
Agropecuario 0.26 -1.23 -2.31 -0.19 1.73 3.20

Agroindustrial -2.46 -1.67 -2.22 -1.87 0.32 0.41

Exportaciones 11.72 18.16 22.61 25.38 26.48 28.74
Agropecuarias 5.98 8.61 10.91 12.18 12.97 14.67
Agroindustriales 5.75 9.55 11.69 13.20 13.51 14.06
Importaciones 14.47 21.07 27.14 27.45 25.08 25.12
Agropecuarias 6.24 9.48 13.23 12.37 11.24 11.46
Agroindustriales 8.23 11.23 13.91 15.07 13.84 13.66

Incluye productos agricolas, pecuarios y pesqueros no procesados.
Fuente: Anexo Estadistico. Quinto Informe de Gobierno 2017

Por consiguiente, esta configuracion de las variables del mercado mundial ahora en boga, han
estimulado la produccién y venta de mercancias exportables, aumentando el ingreso de divisas, al
tiempo que los reducidos precios de las importaciones, ha contribuido a una disminucién de su valor
de las importaciones; factores que han permitido un saldo positivo de la Balanza Comercial posiciéon
gue podria cambiar ante cualquier eventualidad de movimientos en la volatilidad del mercado
mundial.

El PIB del Sector Agropecuario y Agroindustrial muestra un crecimiento a precios constantes del
13.7% de 2010 al 2016; periodo en donde el porcentaje de la poblacidn rural en condiciéon de Pobreza
Multidimensional se reduce de 64.9% al 58.2%, denotandose una contracciébn mas pronunciada en
el indicador de Pobreza Extrema, el cual desciende de 26.5% el 17.4% entre estos afios, de
conformidad a los datos publicados por CONEVAL

De acuerdo al CONEVAL de los 17.2 millones identificados en situacion de Pobreza Multidimensional
en 2010, su numero descendié a 16.3 millones en 2016, implicando una baja del 4.2%. En una
posicion mas favorable, se sefiala que de los 7.0 millones de personas que acusaban condiciones de
Pobreza Extrema en el medio rural en 2010, su nimero se reduce a 4.9 millones en 2016, o sea una
reduccion del 29.7%; que se explica por la ampliacion de la cobertura de los servicios sociales
institucionales en el ambito rural; cobertura que permite una reduccion del conjunto de indicadores
de carencias sociales.
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Datos de la Medicién Multidimensional de la Pobreza del Medio Rural 2016
Porcentaje Millones de Personas

Pobreza 64.9 61.6 61.1 58.2 17.2 16.7 17.0 16.5
Pobreza Extrema 26.5 21.5 20.6 17.4 7.0 5.8 5.7 49
Carencia Alimentaria 33.6 30.9 321 24.7 8.9 8.4 8.9 7.0
LBM 34.9 32.7 31.9 29.2 9.3 8.9 8.9 8.3

Fuente: Datos del CONEVAL 2016.

IV.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno
Programa de Fomento a la Agricultura

Al modificarse la estructura programatica de este Programa de SAGARPA en el ejercicio presupuestal
de 2017, se registran adecuaciones en la definicion de sus Componentes, introduciendo actividades
dirigidas a intensificar la produccion y productividad de cultivos estratégicos, las cuales en conexién con
la operacién del tradicional PROAGRO, ha redundado en elevar el impacto del gasto asociado a este
Programa de Fomento Agricola.

En el presupuesto original del PEF 2017 se asignan 16,448.9 mdp, de los cuales el 54.6% se destinan a
la operacion del Programa PROAGRO Productivo, el 10.7% al Componente de Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico, ademéas de un 10.2% al de Capitalizacion Productiva Agricola, entre sus principales
partidas.

Componente PROAGRO Productivo

A efecto de modernizar y agilizar la operacién de esta politica de fomento productivo en el medio rural,
donde se privilegia el incentivar la productividad en remplazo a practicas asistenciales, en 2017 se inici6
la aplicacion de un mecanismo que permite la incorporacion de predios productivos de pequefios
productores a su padrén de beneficiarios, apoyando preferentemente a agricultores de temporal en
sincronia con la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Bajo esta vision, la cobertura del programa abarca a una poblacion objetivo de 3.3 millones de predios,
gue representan 11.7 millones de hectareas, incorporando con sus apoyos a 2.1 millones de productores.
Con los recursos entregados, los productores disponen de mayor capacidad de compra para fertilizantes,
semillas, maquinaria, seguros y contratacion de mano de obra. Es de resaltar que con tecnologia
actualizada, la SAGARPA aplica rigurosos esquemas de supervision y seguimiento, verificando por medio
de iméagenes satelitales la siembra en 1.1 millones de hectareas.

Componente de Estrategias Integrales de Politica Publica

Esta actividad emprendida por SAGARPA a partir de 2017, tiene como principal propésito impulsar el
desarrollo regional integral de las cadenas productivas agricolas prioritarias, con base en politicas publicas
enfocadas en el incremento de la eficiencia del sector agricola. Su actuacion se secciona en dos lineas: 1)
Otorgar Incentivos para Proyectos Regionales de Desarrollo Agricola, preferentemente en zonas con
potencial productivo medio y alto, en cultivos prioritarios y con potencial de mercado y 2) otorgar incentivos
para la formacion de Agrocluster, dirigidos a promover o fortalecer a productores asociados a una cadena
agroalimentaria.
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A este Componente se le aprobd un Presupuesto por 1172.4 mdp, reduciendose a 464.2 mdp al segundo
trimestre de 2017, implicando una contraccién del 60.4%, con el agravante que al término de este periodo
solo se le autorizaron 78.1 mdp.

Componente de Capitalizacion Productiva

En enero de 2017, inici6 operaciones el componente Capitalizacién Productiva Agricola del Programa de
Fomento a la Agricultura, con el objetivo de incrementar la capacidad productiva de las Unidades
Econdémicas Rurales Agricolas (UERA) con infraestructura, equipamiento, maquinaria y paquetes
tecnoldgicos para el buen manejo en la produccion. De conformidad a sus Reglas de Operacién su objetivo
consiste en fomentar la dindmica productiva de las Unidades Econémicas Rurales Agricolas (UERA),
seccionando su cobertura en tres diferentes incentivos: 1) Los orientados a la construccion de
infraestructura y el equipamiento, 2) El Impulso a los Sistemas Producto Agricola Nacionales, impulsando
las Cadenas de Valor y 3) Otorgar Incentivos para elevar la productividad y la reconversion de cultivos.

A través del concepto de apoyo Estimulos a la Produccion operado en este Componente, se otorgaron
incentivos para la reconversion de cultivos mediante la adquisicibn de paquetes tecnolégicos
preferentemente frutales y cultivos estratégicos. Parte relevante de estas acciones, es introducir
tecnologias de invernadero, macro-tineles, malla sombra, y malla antigranizo con estructura, en los
estados de Jalisco, Puebla, Sinaloa, Sonora y Veracruz, principalmente.

De igual forma se otorgan incentivos para administracion, servicios empresariales, y de comunicacion, es
decir, profesionalizacién y gastos inherentes a la operacién, ademas de fortalecer a los Comités Sistemas
Producto Agricolas Nacionales y Estatales como interlocutores representativos, organizados e informados
a fin de que en el seno del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable influyan en el disefio e
instrumentacion de las politicas, estrategias y de los programas sectoriales. En el ejercicio del gasto al
segundo trimestre de 2017, reporta un presupuesto modificado de 1,636.7 mdp, cifra que sefiala una
reduccion de 19.2 mdp en relacién al monto aprobado.

Componente de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Agricola.

Este es otro componente del Programa de Fomento Agricola en su renovada estructura de 2017, que de
igual forma se dirige a labores orientadas a elevar la productividad de los cultivos, en Investigacion,
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Agricola; sus funciones se refieren a en transferir tecnologia a los
productores para solucionar problemas en la produccion, industrializacion o comercializacion de productos
agricolas e integrar la biodiversidad a la produccién agricola. Se opera en dos tipos de incentivos: 1) Los
destinados a la trasferencia de Tecnologia y 2) Los otorgados a la adquisicion de maquinaria y equipo. En
el Presupuesto original se asignan 2,591 mdp, apoyandose a productores que cultivan Maiz, Tomate,
Chile, Aguacate y Pifia, entre otros cultivos.

Componente de Mejoramiento Productivo de Suelo y Agua

Con este componente se promueve optimizar los costos de produccion y mitigar el impacto al
medioambiente a partir del mejoramiento productivo del suelo y agua, asi como contribuir al uso
eficiente y aprovechamiento de los recursos naturales. Los incentivos a otorgar son para la
recuperacion de suelos con sefales de degradacion y promover la operacion de Sistemas de Riego
Tecnificados, acciones fundamentales para mitigar los embates asociados al cambio climatico.
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Parte sustantiva de este Componente, es promover la recuperacién de suelos por degradacion
agroquimica, lo que ocasiona perdida de fertilidad, aplicando acciones que propician la regeneracion
natural con el uso de la biotecnologia agricola. A junio de 2017 se autorizaron 230 proyectos de
bioensayos, asociando a esta practica drenaje de terrenos agricolas.

Al cierre del segundo trimestre de 2017 se conserva sin alteracion los 1985.0 mdp asignados en el
presupuesto aprobado, anotdndose un monto Autorizado a esta fecha de 553.3 mdp, de los cuales
se han pagado 333.9 mdp, cifra que representa el 16.8% de la cifra original.

Componente de Energias Renovables

Mediante esta actividad, se promueve el aprovechamiento en el uso de energias renovables, a fin
de mitigar el impacto negativo al medio ambiente, promover la sustentabilidad productiva e
incrementar la rentabilidad de los cultivos. A julio de 2017 se han apoyado a 213 productores con
proyectos dirigidos al uso de la biomasa para la produccion de bioenergéticas, lograndose con ello
generacién de energia eléctrica y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. También
se destaca el apoyo a 43 comunidades en municipios de alta marginacién de Yucatan para que
puedan disponer de agua para uso humano y productivo. A este Componente se le asignaron en el
Presupuesto Original de 2017 100.0 mdp, cantidad que conserva al cierre del primer trimestre del
2017.

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Su objetivo es contribuir a la agregacién de valor de las Unidades Econdmicas Rurales Contribuir a
impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y
tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria mediante la inversién de las unidades econdmicas
rurales. Su poblacion objetivo incluyendo estratos, son las unidades econdémicas rurales de los
Estratos E3 al E6; anteriormente no se clasificaba a la poblacion objetivo con este criterio.

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria, disminuyé sus componentes en
2017, de seis que existian en el 2016, quedd en cinco eliminando del Sistema Nacional de
Agropargues y cambio nombres; el de Acceso Financiero anteriormente se subdividia en Acceso al
Financiamiento en apoyo a la Agricultura, Pecuario y a la Pesca, el de Desarrollo Productivo del Sur
Sureste y Zonas Econdmicas Especiales (antes Desarrollo Productivo Sur Sureste) y en 2017, el
componente de Productividad Agroalimentaria dejo de operar, en su lugar se cre6 el componente de
Activos Productivos y Agrologistica.

Para el ejercicio fiscal 2017 Productividad Agroalimentaria y el Sistema Nacional de Agroparques se
integran como subcomponentes al Componente Activos Productivos y Agrologistica.

Comentarios y Presupuesto

De acuerdo a la Cuenta Publica en el 2016 se ejercieron 4,262.9 mdp, representando el 13.2% menos
del presupuesto aprobado; y en el caso del 2017 se aprobd un presupuesto de 4,278.5 mdp y hasta
el mes de junio un total de 2,190.8 mdp, lo que significa el 55.1% del autorizado anual.

Este programa cumple con el objetivo de Impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico, Impulsar modelos de
asociacion que generen economias de escala y mayor valor agregado de los productores del sector
agroalimentario productivo y competitivo ademas de fomentar la productividad en el sector
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agroalimentario con énfasis en proyectos productivos sostenibles, el desarrollo de capacidades
técnicas, productivas y comerciales, asi como la integraciéon de circuitos locales de produccion,
comercializacion, inversion, financiamiento y ahorro.

Por medio de incentivos a las actividades productivas a lo largo de las cadenas productivas, se busca
impulsar la competitividad para minimizar las pérdidas postcosecha de alimentos durante el
almacenamiento y transporte.

A demas procura instrumentar nuevos modelos de agronegocios que generen valor agregado a lo
largo de la cadena productiva y mejoren el ingreso de los productores, para contribuir a la creacion
de polos de desarrollo con capacidades e infraestructura necesaria e incrementar la productividad y
competitividad de los productores nacionales, mediante la creacion de agroparques estratégicamente
localizados.

Presupuesto Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Enero a junio de 2017
Millones de pesos

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria Original Modificado Ejercido a junio-2017
Total 4,278.5 3,978.5 2,192.9
Acceso al Financiamiento 1,526.7 1,462.2 866.8
Desarrollo Productivo Sur-Sureste y Zonas Econdmicas Especiales 1,177.1 1,136.2 604.3
Activos Productivos y Agro logistica 1,315.5 1,121.0 580.4
Fortalecimiento a la Cadena Productiva 222.9 222.9 141.4
Certificacion para la Normalizacion 36.2 36.2 0.0
Agroalimentaria

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Componente de Acceso al Financiamiento

La operacion de este componente en 2017, respalda créditos por 46,741.0 mdp, para el sector
agropecuario y rural, con un incremento de 10.5%, en términos reales, respecto al periodo de
septiembre de 2012 a junio de 2013; con Fondos de Garantia de la SAGARPA por 5,696.0 mdp, de
recursos federales para respaldar 33,938 operaciones crediticias, en beneficio de 21,041 acreditados.

La colocacién crediticia respaldada con garantias representa, en promedio, 22% del monto de los
créditos colocados tanto de FIRA como de la Financiera Rural.

De septiembre de 2016 a junio de 2017, se focalizaron incentivos para impulsar el crédito en la region
Sur-Sureste para respaldar 7,931 mdp, asociados a 5,455 operaciones crediticias en beneficio de
3,705 personas. Los incentivos llegaron a 867 municipios de toda la region, de los cuales 465 forman
parte de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH).

En 2016 se focalizaron incentivos para impulsar el crédito en la region Sur-Sureste (Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) para respaldar 8,283.0 mdp. Los
incentivos llegaron a 1,563 municipios de toda la region, de los cuales 633 forman parte de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, lo que significd una cobertura mayor en 11% respecto al mismo periodo
del afio anterior, cuando se beneficiaron 570 municipios.

De acuerdo al Quinto Informe de labores de SAGARPA 2017, el crédito respaldado a través “Servicio
de Garantia” fue de 46,741 mdp, del 2016 al 2017, los incentivos otorgados a través (fondos de

garantia) en el mismo lapso fue de 5,596.0 mdp.

Componente Desarrollo Productivo del Sur-Sureste
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A junio de 2017 se cuenta con un presupuesto modificado por 1,136.0 mdp, para impulsar el
desarrollo productivo del Sur Sureste y Zonas Econdmicas Especiales. Estos recursos se
ejercen a través del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), Fundaciéon Produce Yucatan y la
Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad y, mediante FIRA y la FND, instituciones que
complementaron los incentivos del componente con financiamiento. En el primer semestre se
otorgaron incentivos por 604.3 mdp, en beneficio a 22,848 productores.

Componente de Activos Productivos y Agro logistica

De enero a junio de 2017, se recibieron 1,659 solicitudes, 40% mas que en el mismo periodo de 2016,
gue representa una inversion por 4,274.0 mdp,, de las cuales el 97% corresponde al Subcomponente
de Activos Productivos para proyectos de agroindustrias, que incluye proyectos generales,
simplificados e integrales de alto impacto, asi como para establecimientos Tipo Inspeccién Federal
(TIF) privados y municipales, proyectos para laboratorios de sanidad, inocuidad y calidad, asi como
para centros de acopio de alimentos y mermas; el 3% restante corresponde al Subcomponente de
Agrologistica, proyectos para estudios y capacitacion de disefio para infraestructura agrologistica y
seguridad agroalimentaria, de factibilidad, proyectos ejecutivos, infraestructura basica para
Agroparques y cuartos frios; los proyectos se enfocan a invertir en infraestructura y equipamiento
para dar valor agregado a las actividades primarias.

El Quinto Informe de Labores de SAGARPA, sefiala que en el caso de los Sub componentes se
informa que en el caso Productividad Agroalimentaria se recibieron 1,078 solicitudes de apoyo por
4,392.7mdp, durante 2016. Los conceptos que se apoyaron fueron: infraestructura y equipamiento
en postproduccién establecimientos, TIF municipales, proyectos integrales de alto impacto,
laboratorios para sanidad, inocuidad y calidad agroalimentarias y acopio y preservacién de alimentos;
ademas se logré apoyar a 3,744 productores de los municipios de la Cruzada Nacional Contra el
Hambre (CNch)

En el caso del Subcomponente Sistema Nacional Agroparques, en 2016 se recibieron 92 solicitudes,
de los cuales solo se apoyaron 20 proyectos es decir el 21%, destinando 139.4 mdp con lo cual se
logré detonar 214.8 mdp en beneficio de 1,644 productores.

Componente de Fortalecimiento a la Cadena Productiva

De septiembre a junio 2017 se autorizaron incentivos por 175.0 mdp, para la compra de coberturas
de precios para productos como pasta de soya, ganado porcino, ganado pie de cria, ganado de
engorda, café, sorgo, trigo, maiz, entre otros. Con esos recursos se cubrieron 625,766 tons,, en
beneficio de 2,283 productores y comercializadores.

Con estas coberturas, los beneficiarios obtuvieron créditos por 2,509.0 mdp, de avio, prendario y para
la compra de més coberturas.

Componente de Certificacion parala Normalizacion Agroalimentaria

Durante el primer semestre de 2017, se destinan 36.2 mdp, para apoyar a 1,000 proyectos
productivos en el sector organico, al mes de junio se recibieron 1,200 solicitudes que estan en

proceso de dictaminacién. SAGARPA informa que al primer semestre se tienen aprobados y
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comprometidos el 67% de los recursos lo que se contradice en el segundo trimestre de avances del
presupuesto ya que ahi se informa que no hay ningin avance.

Entre septiembre de 2016 y junio 2017, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) ocho
Normas Oficiales Mexicanas (NOM); Las primeras cinco, regulan temas de pesca responsable en
aguas marinas e interiores de jurisdiccién federal; una materia ganadera y dos enfocadas al valor
agregado de productos derivados de agave

Preguntas

¢ Se pudiera explicar cdmo se garantiza la seguridad alimentaria, con las crecientes exportaciones
de alimentos que hace México?

¢ Todas las solicitudes que se presentaron en el componente Activos Productivos y Agro logistica son
atendidas o que porcentaje?

¢ De la poblacion objetivo de acuerdo a los estratos del E3 al E6 3 cudl es el estrato méas beneficiado
de este programa?

Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

El objetivo general de este programa es que las unidades de produccién primaria del sector
agropecuario, pesquero y acuicola en las entidades federativas incrementen su productividad. Es
decir incrementar la infraestructura, equipamiento y maquinaria de las Unidades de Produccion
Primarias, asi como mejorar el nivel tecnolégico con los paquetes respectivos y fortalecer las
capacidades técnico-productivas y organizacionales, incrementar la infraestructura, equipamiento y
magquinaria de las Unidades de Produccién Primarias, asi como mejorar el nivel tecnolégico con los
paquetes respectivos y fortalecer las capacidades técnico-productivas y organizacionales.

Los Componentes que conforman este Programas son: Infraestructura, Equipamiento y Maquinaria;
Paquetes Tecnoldgicos, Agricolas, Pecuarios, de Pesca y Acuicolas; Capacidades Técnico-
Productivas y Organizacionales

La poblacién objetivo del Programa esta compuesta por las unidades de produccion agricola,
pecuaria, de pescay acuicolas, y las de nueva creacién en las entidades federativas, preferentemente
de los estratos E2, E3, E4 y E5, (Estratos acorde al Diagnéstico, FAO/SAGARPA, que se describen
sus caracteristicas en el articulo 11, fraccion VI)

La cobertura del programa es nacional y de aplicacion en las 32 Entidades federativas, y se a tiende
prioritariamente a:

Los municipios establecidos en el Sistema Nacional contra el Hambre, “Sin Hambre”, que se pueden
consultar en el DECRETO por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de enero de 2013, a través de la
pagina http://sinhambre.gob.mx/;

En 2016 se instrumentd el Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas, con una
aportacion de la Federacion por 3,038 mdp, y de los gobiernos de los estados por 759.6 mdp, o sea
gue en total se conté con 3,797.6 mdp, para la ejecucion de 60,365 proyectos agropecuarios y
pesqueros, en beneficio de 232,174 productores (70% hombres y 30% mujeres), principalmente en
los estados de Guerrero, Chiapas y estado de México. De ellos, el 87% agricolas, 12% pecuarios y
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1% pesqueros y acuicolas. Ademas, se apoyaron 17,245 organizaciones de productores, destacando
gue en su mayoria (65%) son acuicolas y pesqueras, seguidas de las agricolas (31%) y las pecuarias
(4 por ciento).

De acuerdo a SAGARPA, los beneficiarios de la agricultura en 2016, fueron 202,709 personas
(68.7%) hombres y 31.3% mujeres) principalmente del estado de Chiapas y 5,405 organizaciones,
destacando el estado de Aguascalientes con el 48.9%.

En el sector Pecuario se beneficié a 27,765 personas fisicas, de los cuales el 80.35% fueron hombres,
principalmente del estado de Chiapas y 19.7% mujeres en Guerrero; ademas de 1,122 empresas,
donde destacan las ubicadas en el estado de Querétaro.

En el caso del subsector pesca y acuacultura se beneficié a 1,700 personas, 78.9% hombres y 21.1%
mujeres, principalmente de Nayarit y Baja California Sur. También fueron beneficiarias 10,718
organizaciones de pescadores de Guerrero.

Para 2017, la Federacion destina 2,000.2 mdp, (presupuesto modificado al mes de junio) y los
gobiernos de los estados 521.5 mdp, es decir, 2,521.7 mdp, para el desarrollo de 34,599 proyectos
agropecuarios y pesqueros. Al mes de junio se han apoyado los estados de Guerrero, Tabasco y
Chihuahua. Ademas, se ha programado la implementacion de 215,002 paquetes tecnolégicos,
orientados a elevar la productividad, principalmente en los estados de Jalisco, estado de México y
Veracruz.

De acuerdo al quinto informe de labores de la SAGARPA se inform6 que los estados con mayor
participacién son Veracruz (7.1%), Chiapas (6.3%), Oaxaca (5.8%) y Jalisco (4.9%) entidades con
preponderancia en actividades agropecuarias.

Al mes de junio de 2017, el Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas cuenta con un
presupuesto modificado por 2,055.0 mdp, para acciones de concurrencia el 76.3% y para
infraestructura y equipamiento el 23.7% restante.

Estos recursos estan programados para la implementacion de 34,59 proyectos productivos,
principalmente en Guerrero (10%), Tabasco (6.8%), Chihuahua (5.5%) y San Luis Potosi (5.1%) y
mas de 215 mil paquetes tecnoldgicos transferidos, sobresaliendo los estados de Jalisco (29.2%),
Estado de México (25.5%) y Veracruz (23.6%).

Para el 2017; Extensionismo pasa a formar parte del Componente Desarrollo de Capacidades y
Asociatividad Productiva, el ctual en su modalidad de concurrencia cuenta con un presupuesto de
478.1 mdp, que se aplicaron para la contratacion de extensionistas especializados.
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Programa de Concurrencia con Entidades Federativas, presupuesto convenido en 2017
(Millones de pesos)

Entidad Convenido y/o Asignado Proyectos convenidos
Federal Estatal Total
Aguascalientes 26.6 6.7 33.3 826
Baja California 34.2 12.8 47.0 333
Baja California Sur 19.2 4.8 23.9 236
Campeche 30.9 7.7 38.6 655
Coahuila 66.7 16.7 83.4 1,617
Colima 22.2 18.1 40.3 1,685
Chiapas 126.5 31.6 158.1 193
Chihuahua 66.3 16.6 82.9 1896
Ciudad de México 15.6 3.9 19.5 274
Durango 52.9 13.2 66.1 1,540
Guanajuato 88.3 22.1 110.4 1,545
Guerrero 81.0 20.3 101.3 3,450
Hidalgo 71.0 17.8 88.8 1,695
Jalisco 98.7 24.7 123.4 976
México 87.4 21.9 109.3 1,530
Michoacan 90.4 22.6 113.0 358
Morelos 43.0 10.8 53.8 736
Nayarit 37.5 9.4 46.9 614
Nuevo Le6n 36.5 9.1 45.6 308
Oaxaca 116.3 29.1 145.4 379
Puebla 90.9 22.7 113.6 1,428
Querétaro 40.6 10.2 50.8 1,305
Quintana Roo 21.0 5.3 26.3 987
San Luis Potosi 53.4 13.4 66.8 1,770
Sinaloa 85.8 21.5 107.3 869
Sonora 68.7 17.2 85.9 989
Tabasco 58.0 14.5 72.5 2,352
Tamaulipas 70.4 17.6 88.0 1,157
Tlaxcala 29.4 12.0 41.4 605
Veracruz 142.7 35.7 178.4 1,591
Yucatan 51.2 12.8 64.0 202
zacatecas 77.0 19.3 93.3 498
Total 2000.2 521.5 2,521.7 34,599

Elaborado con datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

Proyectos Programados 2017 por Estado
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Preguntas

¢En el caso de los estados como Tabasco y Guerrero, que cuenta con menor capital y mayores
solicitudes, con qué criterio como se va a depurar 0 que jerarquia va tener un proyecto sobre otro?

¢ Serd necesario estimular a los gobiernos estatales para que aporten una cantidad igual o mayor
gue la federacion?

¢ Por qué la Ciudad de México aporta menor monto de lo que recibe de la federacion?

¢, Sien las reglas de operacion se menciona que la poblacién objetivo es de los estratos E2, E3, E4 'y
E5, de acuerdo a la FAO/SAGARPA, como se contemplan los municipios de la Cruzada contra el
Hambre?

Fomento de Ganadero

En el quinto informe de labores de la SAGARPA 2017, se informa que se analiz6 la baja del Sector
Pecuario se debe a la descapitalizacién de las unidades de produccion pecuaria, contingencias
climatolégicas, baja capacitacion de los productores, deficiencias en aplicacion de tecnologia, entre
otro, por lo que se reformul6 el programa en torno a los incentivos para los activos productivos
tecnoldgicos, fisicos y humanos, con el fin de aumentar la produccién.

En 2017, los componentes de este programa son cinco: PROGRAN Productivo, Capitalizacion
Productiva Pecuaria, Estrategias integrales para la Cadena Productiva, Investigacion, Innovacion, y
Desarrollo Tecnoldgico Pecuarios y Sustentabilidad Pecuaria.

Al mes de junio 2017, los apoyos del programa de Fomento Ganadero ascendieron a 2,375.9 mdp,
distribuidos de la siguiente manera: PROGRAN Productiva Pecuaria (49%); Capitalizacién Productiva
Pecuaria (32%), con lo que se adquirieron 103, mil vientres de ganado, Estrategias para la Cadena
Productiva 12%; Investigacion, Innovacion, y Desarrollo Tecnologico Pecuarios un 4% para 20
proyectos de tecnificacion de la ganaderia y Sustentabilidad Pecuaria el 3% para habilitar mas de 40
mil hectareas de pastizales.

Para el afio 2017 el componente PROGRAN Productivo focaliza el apoyo a los pequefios productores.
Se modifican las Reglas de Operacion para apoyar a productores de hasta 35 vientres y su
equivalente en otras especies. En este caso se tiene un presupuesto modificado en el primer
semestre de 1,248.0 mdp, de los cuales se ha ejercido el 87% para cubrir pago de apoyos pendientes
de 2016.

En el caso Capitalizacion Productiva Pecuaria se han ejercido 135.6 mdp, para la adquisicion de
74,867 vientres de ganado y apoya 2,329 solicitudes para la infraestructura, maquinaria y equipo de
las unidades de produccién pecuaria.

Asi mismo en materia de Perforacion de Pozos Pecuarios, que permite a los productores proveer
agua a su hato y apoyar al sector en las contingencias climaticas, a través de la extraccién de agua
subterranea y el uso de energias renovables para los equipos de fotovoltaicos, se ejercieron 11.2
mdp para apoyar 67 proyectos.

Para el componente de Estrategias para la Cadena Productiva, se ha ejercido al mes de junio de
2017, 113.5 mdp para la adquisicion de 35,693 vientres de ganado en beneficio de 3,060 productores
pecuarios.
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En el caso del componente Investigacion, Innovacion, y Desarrollo Tecnolégico Pecuarios, el Centro
de Referencia Gendmica Pecuaria en este primer semestre de 2017, ha procesado 3,117 genotipos
de bovinos, 7,433 de caprinos y 230 equipos. Por otro lado se estd ampliando la linea diagndstico
para implementar las tecnologias de secuencia masiva de ADN, permitiendo la identificacién de
nuevos genes y de las bases genéticas de enfermedades.

Se firmé ademas un acuerdo de intercambio comercial para la venta de 30 mil hembras y 1, 500
sementales ovinos de Honduras que son animales seleccionados por la calidad genética con el
objetivo del mejoramiento de los hatos con tecnologia genética aplicada. En materia de Innovacion y
transferencia de tecnologia, asi como de recursos Zoogéniticos, se destinaron 84.9 mdp.

En lo que se refiere al componente de Sustentabilidad Pecuaria a junio del 2017 se han ejercido
41mdp, para habilitar 40 mil has y apoyar a 30 proyectos para biodigestores.

Por otro lado se han aprobado 3 normas de calidad en donde se establecen los minimos contenidos
de grasa butirica, acidez, y 10% como minimo de proteina de leche, permitiendo establecer que el
consumo es de un producto lacteo y no de carbohidratos derivados de almidones y de bacterias
lacteas que se denomina Yogurt.

En 2017 a través de la Comision Técnico Consultivo de Coeficientes de Agostadero (COTECOSA)
se han realizado 263 estudios técnicos a nivel nacional, constancias y dictamenes de coeficientes de
agostadero, clase de tierras y condicion actual de los recursos naturales y su potencial forrajero,
abarcando una superficie total de 49,086 has en beneficio de 598 productores.
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Programa de Fomento a la Productividad Pesqueray Acuicola.

Presentacion

La pesca y la acuacultura importantes actividades del sector agropecuario, productoras de alimentos
y tienen una relevancia social significativa, porque en algunas regiones del pais, son el motor
econdémico y amortiguador del desempleo rural.

En cuanto a la pesca, su produccion se ha mantenido estable y con tendencia a la baja, [como sucede
en el resto del mundo] desde la década de los ochenta. Las trece pesquerias comerciales en las que
se sustenta el volumen pesquero, presentan deterioro no asociado a un aumento en el esfuerzo
pesquero actual, en tanto que la acuacultura ha crecido a razén del 2.5% anual, muy por debajo de
su potencial.

El Ejecutivo Federal en su V Informe de Gobierno, reporta que durante 2016, hubo una produccion
pesquera y acuicola de 1,752 mil toneladas en peso vivo que significé 2.8% mayor que en 2015,
derivado del aumento en la produccién de camarén, mojarra, macarela y jaiba. La captura silvestre
significé el 77.9% de la produccion total siendo las principales especies: pelagicos menores, tlnidos,
camaron y jurel; el restante porcentaje fue proveniente de la acuacultura.

Resumen Ejecutivo

Los componentes dedicados a pesca y acuacultura se integraron en el Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola. El Ejecutivo Federal sefiala que el objetivo del Programa es:
“lograr que las unidades econémicas pesqueras y acuicolas incrementen su productividad, de manera
gue contribuya a impulsar el sector agroalimentario mediante inversién en capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria”. A diferencia de otros informes presidenciales,
éste reporta las acciones siguiendo como hilo conductor las metas, objetivos y finalidades del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. Los objetivos se enfocan principalmente, al aumento de la
produccion pesquera y acuicola, lo cual es dificil de cumplir, en virtud que el volumen de captura
pesquera silvestre presenta una tendencia a la baja y no es posible en términos biolégicos, su
incremento, ademas que en la zona que histéricamente se produce mas, el Golfo de California, se ha
aumentado el poligono de proteccién para la vaquita marina lo que impide la pesca en muchas areas.

Por otro lado, han disminuido significativamente los apoyos a la acuacultura y los productores
mencionan que al mes de agosto de 2016, no habian recibido los apoyos previstos lo que ocasiona
gue se retiren de la actividad por falta de certeza juridica, al ser considerada como una actividad
industrial y no productora de alimentos.

Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

El Quinto Informe de Gobierno reporta acciones enfocadas al Gltimo cuatrimestre del 2016, lo que
evidencia que los apoyos se entregaron tardiamente y ello pudo haber afectado la eficiencia en el
gasto. En el ambito de la investigacion y desarrollo tecnol6gico que tiene como objetivo el elevar la
productividad y la competitividad del sector en el dltimo cuatrimestre de 2016 se ejercieron 8.4 mdp
para desarrollar nueve proyectos en cultivos de tilapia, camarén, ostion, bagre y trucha.

En lo que respecta al componente Infraestructura Pesquera y Acuicola, se elaboraron 69 estudios de
factibilidad y obras de infraestructura (bienes publicos como atracaderos, lonjas flotantes y arrecifes
artificiales) por 145.6 mdp. Cabe destacar que el informe reporta las acciones de los ultimos 5 afios
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u obras que aun no han sido ejecutadas puesto que los recursos se destinaron en estudios de
factibilidad. También el Informe hace mencién continuamente al presupuesto autorizado para el 2017
y ello complica el andlisis para el 2016.

En cuanto al Componente de Impulso a la Capitalizacion, se ejercieron 157.8 mdp para la
modernizacion de 4,506 embarcaciones menores con la sustitucion de 1,597 motores fuera de borda,
612 equipos para conservacion del producto a bordo y 1,485 equipos de localizacién satelital.

Asimismo, se invirtieron 407 mdp para la modernizacién de embarcaciones mayores dedicadas a la
pesca de camardn, calamar, escama marina, sardina, pulpo, tiburén y atin de 10 entidades
federativas diferentes.

En el componente de Desarrollo de la Acuacultura de septiembre de 2016 a junio de 2017 se
invirtieron 222.9 mdp en proyectos de Acuacultura Rural, Mejoramiento Productivo de Embalses,
Acuacultura Comercial y Maricultivo en 13 entidades federativas y ademas se gast6 1,5501 mdp para
la compra de insumos biolégicos en 10 estados. En lo que respecta a acuacultura epicontinental se
registré un solo proyecto al cual le destinaron 20 mdp en la presa “El Infiernillo” en Michoacan.

En lo concerniente al Componente Impulso a la Capitalizacion Pesquera y Acuicola se erogaron 318.7
mdp para la compra de Gasolina Riberefia y Diésel Marino en el dltimo cuatrimestre de 2016 y hasta
el primer semestre de 2017, con lo que se observa la entrega tardia de recursos, provoca que los
pescadores tengan que pedir a personas que son intermediarios y los mantienen cautivos
asegurando un precio bajo de compra con lo que se favorece el intermediarismo y con ello se esta
faltando a uno de los objetivos que es la oportunidad en los apoyos gubernamentales.

Se menciona que en la finalidad que plante6 el Ejecutivo Federal para “apoyar la produccion y el
ingreso de los campesinos y pequefios productores agropecuarios y pesqueros de las zonas rurales
mas pobres, generando alternativas para que se incorporen a la economia de manera mas
productiva” no se registré ninguna accion enfocada al sector pesquero y acuicola, recordando que 6
de cada 10 pescadores se encuentran en condiciones de pobreza en niveles medio, alto y muy alto.
Ademas que por la propia naturaleza de la pesca que implica una exigencia fisica considerable, los
pescadores de la tercera edad se encuentran en situacion de pobreza por su incapacidad en
introducirse a las faenas de la pesca.

Una accidn relevante del Ejecutivo Federal es el apoyo que dio a pescadores de la Sonda de
Campeche en donde se destinaran 220.0 mdp una vez que se anuncié permitir nuevamente la pesca
(no se reporta el ejercicio en el presupuesto que se tiene actualmente).

En cuanto a la finalidad del Ejecutivo Federal del uso sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, se destind6 de septiembre de 2016 a junio de 2017, 70.3 mdp para acciones de
ordenamiento pesquero y 5.6 mdp para ordenamiento acuicola, que ha sido insuficiente y el menor
de los ultimos 13 afios.

En el componente dedicado a la Inspeccion y Vigilancia Pesquera, no se reportd cantidad alguna que
se enfocara a estas acciones, pero basado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 se
destinaron 170 mdp para varios componentes de ordenamiento incluido el de Inspeccién y Vigilancia.

Mismo tratamiento experimentd el programa PROPESCA, en donde se hace referencia a las
acciones, no asi a los montos erogados.
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Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados

El objetivo general es apoyar a los productores agropecuarios, acuicolas y pesqueros para que
utilicen algin esquema de comercializacién, administracion de riesgos de mercado, promocion
comercial o enlaces comerciales.

Incentivos a la Comercializaciéon

Con componente incentivo a la comercializacion se operan medidas para dar estabilidad a los precios
de los productos agropecuarios, combatir la intermediaciébn y garantizar una adecuada
comercializacion, en beneficio de productores y consumidores.

En 2017 el presupuesto asignado para subsidios fue de 8,687.0 mdp, con adecuaciones
presupuestarias compensado a fin de redistribuir los recursos para enfrentar compromisos del sector;
los restantes 594.7 mdp se aplican a otros rubros y la operacion del programa.

El presupuesto ejercido al 30 de junio mediante el componente es de 3,580.7 mdp, la diferencia por
712.2 mdp se aplican a otros gastos y la operacién del programa, lo que representa un avance de
41.2% en relacion al presupuesto anualizado, apoyando un volumen de 21.4 millones de toneladas.

Con estos recursos se ha incentivado la comercializacién de granos y oleaginosas, destacando el
maiz (blanco y amarillo), soya y frijol, en beneficio de 158,700 participantes, entre personas fisicas y
morales.

Incentivos a la comercializacidn presupuesto ejercido por concepto

Concepto y/o tipo de | Presupuesto ejercido
Presupuesto ejercido de incentivo 2017

Volumen (miles de ton) | Monto (mdp)
Incentivos para la 11,766.2 2,455.5
Administracion de riesgos
de precios
Incentivo complementario 2,127,.4 474.7
al ingreso objetivo
Incentivos emergentes a la 7,549.1 650.4
comercializacion
Total 21,442.6 3,580.6

Nota: Cabe destacar que la no coincidencia entre ejercicios fiscales y afios agricolas, se debe al traslape de pagos de un
ejercicio y el siguiente. Asi, se consideran incentivos a la comercializacién de los ciclos agricolas anteriores, continudndose
con los apoyos a las cosechas de otofio — invierno 2015/2016, primavera verano 2016, otofio — invierno 2016/2017 y
primavera-verano 2017.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Incentivos a la agricultura por contrato

La agricultura por contrato se ha consolidado como el instrumento de fomento mas efectivo para la
comercializacion de granos y oleaginosas, propiciando una cultura comercial que incluye
mecanismos de administracién de riesgos y de proteccién al ingreso de los productores, generando
el ordenamiento de mercados y el control de precios.
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Presupuesto Ejercido en Subsidios del Ejercicio Fiscal 2017
(Miles de toneladas y millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Modificado Presupuesto ejercido | Avance
Concepto Asignado Original autorizado ejercido/modificado
%
Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto | Volumen Monto
Incentivos a la 25,817 8,687 25,817 8,687 21,442 3,580 83.1 41.2
Comercializacion

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Mediante el esquema de Agricultura por Contrato y los incentivos para la Administracion de Riesgos
de Precios, entre septiembre de 2016 y junio de 2017 se entregaron 3,824.5 mdp, para compensar
la fluctuacién en el precio de 20.3 millones de toneladas de productos agropecuarios, entre lo que
destacan maiz, sorgo, soya Y trigo, en beneficio de 203,560 personas fisicas o morales.

Incentivo Complementario al Ingreso Objetivo

El incentivo complementario al ingreso objetivo, se orienta a garantizar un ingreso minimo por
tonelada comercializada a la parte productora que suscriba contratos de compraventa con la
compradora, antes de la siembra o de la cosecha; incluye el volumen a comercializar y la
identificacion de las personas beneficiarias del incentivo a la agricultura por contrato, lo que
contribuye a proporcionar certidumbre en vendedores y compradores y a fomentar la integraciéon de
los eslabones de produccién y comercializacion de las cadenas agroalimentarias de los cultivos
elegibles.

En este concepto de gasto, en el periodo septiembre de 2016 a junio de 2017 se han aplicado 1,127.7
mdp, para apoyar 2.1 millones de toneladas de maiz, sorgo, soya y trigo de los ciclos agricolas
primavera — verano 2014, otofio — invierno 2014/2015, primavera- verano 2015 y otofio — invierno
2015/2016, en beneficio de 42,392 personas fisicas y/o empresas.

Incentivos Emergentes a la Comercializacion

Los Incentivos Emergentes a la Comercializacion se instrumentan para apoyar a personas
productoras y/o compradoras que enfrentan situaciones coyunturales y/o contingencias eventuales,
gue afectan la comercializacion de los productos elegibles, como resultado del comportamiento
desfavorable de variables econémicas y de mercado.

Mediante incentivos emergentes a la comercializacion y al proceso de certificacion de calidad, entre
septiembre de 2016 y junio de 2017, se otorgaron 602.0 mdp, para apoyar 6.8 millones de toneladas
de frijol, maiz, sorgo, soya y trigo, de los ciclos agricolas primavera — verano 2014, otofio - invierno
2014/2015, primavera — verano 2015 y otofio — invierno 2015/2016, atendiendo 69,577 solicitudes de
personas fisicas y/o morales.

Incentivos para Administracién de Riesgos de Precios.

Los incentivos estan orientados a proteger el ingreso de los productores, el costo de compra de los
productores, el costo de compra de productos agropecuarios y fomentar una cultura financiera de
administracion de riesgos comerciales en el sector, los productos susceptibles de los incentivos a
coberturas son: maiz, trigo, soya, sorgo, café y cualquier otro que determine la Unidad Responsable.
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De acuerdo al producto que se pretenda proteger, se podra tomar la cobertura con otro que cotice en
bolsa y sea representativo de movimientos de precios.

En el marco del programa de Apoyos a la Comercializacién, en su subcomponente incentivos a la
Comercializacion de Cosechas y en particular al Incentivo para la Administracion de riesgos de
Precios, al 30 de junio de 2017, se colocaron en la bolsa de Chicago (CME) y Nueva York (ICE)
91,127 contratos de opciones sobre futuros, de los cuales 42,497 corresponden a opciones put y
48,630 corresponden a opciones call, esto permitid cubrir un volumen total de 11.7 millones de
toneladas de comercializacion de granos (maiz y sorgo) y cereales (trigo y soya) en beneficio de
76,368 participantes.

Cobertura contractual (agricultura por contrato, ciclo agricola otofio — invierno 2016 — 2017, sorgo,
soya, maiz y trigo).

El presupuesto ejercido que ascendié a 1,570.1 mdp,, que representa 98% respecto del mismo
periodo del afio anterior, colocandose el 95.8% a través de ventanillas de ASERCA.

. Por su parte FIRA ejercié 67.4 mdp, que representa el 4,2% del presupuesto total ejercido.

En términos de cobertura por producto del incentivo para la Administracién de Riesgos de Precios,
destacan el maiz, al que se destin6 el 47.7% del presupuesto asignado, sorgo con 26.9%, trigo con
25.3%, en tanto que el resto (0.1%) fue empleado para soya.

En el caso del maiz y trigo ambos representan 73.0% del consumo nacional aparente de los cuatro
principales granos basicos, mientras que el 26.9% corresponde a sorgo que es la principal proteina
vegetal que se transforma en carne de ave, cerdo y huevo, alimentos basicos de la dieta de los
mexicanos.

Logros

Entre enero y junio de 2017, el costo efectivo del programa presenta un saldo positivo por cada peso
destinado a coberturas, se ha recuperado 24 centavos en promedio por el Gobierno de la Republica
y por cada peso aportado por el participante se ha recuperado 1.66 pesos.

Se obtuvo un beneficio de 105.2 pesos por tonelada comercializada, lo que incentiva a los
participantes para cumplir con los precios pactados en agricultura por contrato.

Los beneficios distribuidos a los participantes superaron los 776.4 mdp, con lo que se contribuy6 a la
capitalizacion del sector agropecuario nacional.

Centro de informacion de Mercados Agroalimentarios (CIMA)

El CIMA tiene como objetivo proveer informacion de inteligencia sobre el comportamiento y
perspectivas de los mercados agroalimentarios nacional e internacional, asi como para la
identificacion de oportunidades de negocios, con el fin de apoyar la toma de decisiones del sector
publico y privado.

Al mes de junio de 2017, el CIMA cuenta con 27 productos de informacion, en temas como:

- Sistemas de alertas tempranas (estimacion de cosechas, comportamiento de precios y
tendencias, tablero agroalimentario).
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- Analisis por variable del sector (producciébn y mercado, precios y bases, comercio
internacional);

- Andlisis y estudios (oportunidades de negocios del sector comercial y reportes de mercado,
de rentabilidad, nuevas tecnologias, desafios y oportunidades del sector);

- Cartografia comercial (infraestructura, zonas comerciales, clima).

La informacién provista por el CIMA; permitié identificar impactos en el ingreso de los productores y
disefiar politicas de comercializacion y reconversion productiva; realizar andlisis de precios con
tendencias en los mercados regional, nacional e internacional; anticipar desbalances de oferta —
demanda que pudieran generar volatilidad de precios; fortalecer la planeacion de mercados
regionales e identificar oportunidades de negocio.

De igual forma, a través de las actividades del CIMA se fortalecid la coordinacién institucional con la
Secretaria de Economia, la Organizacién de las Naciones unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), y con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

Con el fin de fortalecer la planeacion de la produccién agropecuaria y el ordenamiento de los
mercados, asi como anticipar desbalances de oferta o demanda y, al comportamiento de los
mercados nacional e internacional de 11 productos agroalimentarios estratégicos:

Agricolas: maiz blanco, maiz amarillo, trigo panificable, trigo cristalino, tomate rojo, sorgo, azucar y
frijol.

Pecuarios: carne de bovino, carne de porcino, carne de pollo, leche y huevo.
Al 31 de junio de 2017, el Tablero Agroalimentario presenta los siguientes resultados:

Fortalecimiento de la coordinacién institucional entre la SAGARPA y la Secretaria de  Economia
(SE), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética (INEGI), Banco de México (BANXICO), entre otras, que permitié la generacién de
informacion para la toma de decisiones.

Elaboracién de reportes mensuales que dan cuenta del comportamiento y tendencia de los mercados
nacional e internacional.

Con base en la informacion provista por el Tablero Agroalimentario, se brindé soporte a la toma de
decisiones para el establecimiento de cupos de importacién de frijol y carne de bovino, con el
proposito de reducir los desbalances entre oferta y demanda.

Se promovio la vigilancia de precios por parte de la PROFECO, con el fin de disminuir la volatilidad
de precios.

La informacion del Tablero Agroalimentario facilitd la identificacion de nuevos mercados para el
abasto de granos a precios competitivos, en particular para colocar los excedentes de maiz blanco.

Continué la actualizacion mensual de las balanzas oferta y demanda de los productos estratégicos
en el portal del Tablero Agroalimentario, que esté a disposicion de productores y comercializadores,
a través de la plataforma “‘Numeros del Campo’,
www.numerosdelcampo.sagarpa.gob.mx/publicnew/index.php
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Promocion Comercial y Fomento a las Exportaciones

ASERCA continta con las acciones de incentivar el desarrollo de mercados, fortalecer al sector,
generar acercamientos entre productores y consumidores finales, nacionales e internacionales,
contribuir a un comercio mas directo, para que de esa manera se evite el intermediarismo y se permita
un mayor y mejor retorno al producto. Ademas, promueve el consumo de productos agroalimentarios
mexicanos a nivel nacional y entre otros paises o0 regiones como estados Unidos, Canada, Japon,
Corea del Sur, Hong Kong, Medio Oriente y Europa.

Estas labores se llevan a cabo con la participacién de nuestros productores en eventos, misiones
comerciales, ruedas de negocios y degustaciones, logrando generar enfoques de negocio entre las
partes y asi acrecentar las exportaciones de productos mexicanos. También se impulsan estrategias
para lograr la apertura de nuevos mercados a nuestros productos.

El presupuesto asignado para promocién comercial y fomento a las exportaciones, en 2017, es de
263.3 mdp, que se aplicaran a fortalecer el posicionamiento e incrementar el consumo de los
productos mexicanos en los mercados interno y externo.

Eventos de promocidn de exposiciones y ferias.

Entre el periodo de septiembre de 2016 a junio de 2017, se ha ejercido un monto aproximado de
113.4 mdp, que concretd la participacion en 35 eventos, 12 nacionales y 23 internacionales con la
participacién de 1,140 productores nacionales del sector agroalimentario, que reportaron ventas
estimadas por 727.3 mdd. Entre los eventos destacan:

El evento se llevo a cabo del 14 al 16 de octubre de 2016, en Orlando, Florida, Estados Unidos donde
asistieron cerca de 20mil visitantes, se registraron 900 expositores provenientes de 60 paises. Bajo
este hecho se beneficié a 100 productores nacionales provenientes de 24 estados de la Republica,
de estos productores 93 obtuvieron enlaces comerciales, lo que suma 528 clientes potenciales y el
registro de ventas estimadas por 101.3 millones de délares.

Los productos mas destacados fueron: aguacate, tomate, berries, mango, chayote, jicama, limén,
ejote, zanahoria, tuna, pifia, papaya, frijol, pepino, pimiento y esparrago, entre otros. Se detectaron
nichos de mercado para: calabaza china, ejote chino, yaca y mel6n opo Foodex 2017

Se llevé a cabo del 7 al 10 de marzo de 2017 y es la exposicion internacional mas importante del
sector de alimentos y bebidas que se lleva a cabo en la region Asia — Pacifico, asi como la tercera
en su tipo a nivel mundial.

El Pabellon de México estuvo representado por 69 empresas provenientes de 24 estados de la
Republica, Entre los principales productos expuestos destacan aguacate, tequila, mezcal, cerveza,
carne y visceras de res, carne de cerdo, chia, miel, aceite de ajonjoli, limon, jarabe de agave, salsas,
albumina de huevo, purés de frutas, conservas, fresa, arandano, frambuesa, mango, rabano y
jitomate, entre otros.

Las empresas participantes registraron ventas estimadas por 108.1 millones de ddlares, asi como un
total de 510 enlaces comerciales.

Es considerada la exhibicibn mas importante organica a nivel mundial y se celebra anualmente en
Nuremberg, Alemania. La edicion 2017 se realizé del 15 al 18 de febrero y conto con la presencia de

mas de 2,500 expositores, asi como mas de 50 mil visitantes comerciales provenientes de 140 paises.
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Participaron 23 empresas mexicanas que lograron mas de 350 citas de negocios. Las empresas con
mayor demanda fueron las de productos como el aguacate, toronja, miel, jarabe e insulina de agave,
sébila, nopal, mezcal, mango deshidratado y vainilla, principalmente con paises como Austria, Suiza,
Eslovenia, Alemania, Francia, Espafia, Portugal, Italia, Dinamarca, Finlandia, entre otros.

Como resultado de la participacion de las empresas en el Pabellon se reportaron ventas estimadas
por 46.7 millones de dolares.

Se realiz6 del 8 al 10 de febrero de 2017 en Berlin, Alemania, es la feria mas grande a nivel mundial
de frutas y vegetales. En esta edicion participaron mas de 3 mil expositores y se contdé con mas de
70 mil visitantes provenientes de 140 paises.

Participaron mas de 60 empresas mexicanas y tuvieron mas de 600 citas de negocios con
importadores, comercializadores y distribuidores de productos frescos de diversas regiones del
mundo, principalmente para diversificar sus mercados, consolidar sus clientes y dar continuidad a
nuevos negocios. Como resultado de la participacion, las empresas ubicadas en el Pabellén de
SAGARPA, reportaron ventas estimadas por 11.3 mdd.

Misiones Comerciales

Se han realizado seis Misiones Comerciales de septiembre de 2016 a junio de 2017, entre ellas
destaca la Mision Comercial de Productores Mexicanos a Emiratos Arabes Unidos que se llevo a
cabo del 25 de febrero al 3 de marzo de 2017, en la ciudad de Dubéi, Emiratos Arabes Unidos (EAU).
La misién se realizé en el marco de la exposicién Gulfood 2017, fue un evento estratégico para las
empresas que buscaban expandir su mercado en la region del Medio Oriente y Golfo Pérsico y generé
la oportunidad de identificar nichos de mercado para obtener contactos comerciales en una region
gue demanda una gran variedad de alimentos de alta calidad. Los productos que se identificaron con
mayor potencial comercial fueron garbanzo, aguacate, berries, miel, queso y carne de res. Las 14
empresas participantes reportaron ventas totales estimadas por 3.4 millones de délares.

Promocién comercial.

Mediante la aplicacion de 134.4 mdp, se desarrollan 19 proyectos de Promocion Comercial donde
destacan:

La “México Alimentaria 2016 Food Show”, resultd el evento de mayor trascendencia para el sector
durante el dltimo trimestre del afio, estuvo a cargo de la Confederacion Nacional de Propietarios
Rurales, cont6 con la participacion de 56 mil visitantes y conecté a 722 empresas del sector con 158
compradores nacionales e internacionales mediante 3,221 encuentros de negocios que permitieron
alcanzar negociaciones por 26 millones de dolares.

El “IV Foro Mundial de la Gastronomia Mexicana se desarroll6 del 24 al 27 de noviembre de 2016, a
cargo del Conservatorio de la Cultura Gastronomica Mexicana SC. Logrando una asistencia de
43,930 personas, la presencia de 185 especialistas de la cocina mexicana y se llevé a cabo 136
encuentros de negocios.

La “Exposicién Nacional de Ganadera y de la Industria Pecuaria 2016”, que realiz6 la Confederacién
Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG), tuvo una asistencia de 105,160 personas y la
participacion de 90 expositores con 2,540 ejemplares de ganado de diferentes razas. La Exposicion
fue el espacio de encuentro y muestra pecuaria mas importante del pais, donde se pudieron compartir
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experiencias en materia de innovacién tecnolégica y observar la gran variedad genética de especies
y razas pecuarias que existen en nuestro pais, también fomenté en el publico mexicano el orgullo por
la calidad de los productos derivados de las cadenas de los productos.

Apertura de Nuevos Mercados

En los cinco afios de la presente administracion, se han ampliado las oportunidades de inversion en
el sector agroalimentario, resultado de mejores practicas sanitarias y de inocuidad en los productos
agroalimentarios y del desarrollo de estrategia de mercado para posicionar internacionalmente la
oferta mexicana, que cumpla con las normas de calidad, sanidad e inocuidad requeridas por el
mercado global.

Derivado de las actividades realizadas, se plante6 la posibilidad de iniciar e incrementar las
exportaciones de productos como garbanzo, aguacate, berries, miel, queso y carne de res a Medio
Oriente; asimismo se han tenido dialogos con representantes de este mismo mercado, asi como de
Europa, Asia y Sudamérica sobre el cultivo y comercializacion de granos.

Programa de Apoyo a Pequefios Productores

Con el propdsito de imprimirle mayor cohesién a las acciones dirigidas a fomentar la produccion
alimentaria entre este segmento de productores nacionales y lograr mayor sinergia entre las distintas
actividades emprendidas, el anterior Programa de Productividad Rural que se aplic6 hasta 2016, para
el presente afio de 2017 se fusiona con este Programa de Apoyo a Pequefios Productores,
reconociendo la necesidad de promover de forma mas organizada el potencial productivo existente
en amplias regiones del pais.

En su operacion de 2017, este programa se integra por 11 Componentes, destacando en términos
presupuestales el dirigido a atender los Siniestros Agropecuarios, al cual se le asigna el 30.5% del
total de los 12,683.5 mdp aprobados.

Componente de Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable de Suelo y
Agua

Con este componente se atiende a municipios que acusan un alto grado de deterioro, escases 0
sobre explotacion de recursos naturales. Es de advertir que la mayor parte del accionar de este
programa se realiza a través de la Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA), realizando obras
de construccion de bordos, presas de mamposteria o concreto, asi como ollas de agua, cuyo
proposito es aumentar la capacidad de almacenamiento del liquido vital.

Para 2017 se le asignan en el presupuesto aprobado 1,457.4 mdp, donde, el 75.0% se opera por
CONAZA y el 25% restante de manera concurrente con las entidades federativas. Al término del
primer semestre del presente afo se ejercieron 856.5 mdp, priorizando la continuidad de pequefias
obras hidraulicas que ayudaran a mitigar los efectos del estiaje en actividades agropecuarias, ademas
de realizar acciones de conservacion de suelo y recuperacién de pastos de agostadero.

Componente de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales

En el PEF de 2017, este Componente cambia de nombre a Proyecto de Seguridad Alimentaria para
Zonas Rurales (PESA Rural), enfatizdndose en su objetivo central de priorizar su cobertura de
actuacion en la poblacién en condicion de pobreza con carencia alimentaria, impulsando actividades
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productivas, con mayor atencion a proyectos conducidos por mujeres. Es de subrayar que en los
pasados afios, el desempefio de este programa se ha reforzado con la colaboracion transversal de
otros programas de la CDI, SEMARNAT, SEDATU, SEDESOL Y SAGARPA, otorgando especial
referencia a zonas indigenas y a municipios prioritarios de la CNCH y a los beneficiarios del Programa
PROSPERA.

Para el ejercicio de 2017 se le asigharon 2,537 mdp, para atender a 160 mil unidades de produccion
familiar, con proyectos productivos comunitarios alimentarios en carne de ave, huevo, hortalizas,
frutales y maiz.

Componente a Atencidn a Siniestros Agropecuarios

Al considerar que los embates del cambio climatico y la degradacion ambiental se han intensificado
en los pasados afios, manifestandose importantes repercusiones con recurrentes inundaciones,
heladas fuera de temporada, ciclones y prolongadas sequias; donde los pequefios productores
resultan los principales afectados por depender de ciclos de temporal, tener deficiente infraestructura,
ademas de carecer de recursos financieros para contratar seguros de proteccion; se incluye en este
Programa el Componente de Atencion a Siniestros Agropecuarios.

Por su conducto, en coordinaciéon con gobiernos estatales y los propios productores, se realizan
apoyos financieros directos y pago de primas de seguros, principalmente incorporando a su accionar
a agricultores de bajos recursos.

Para 2017 se le asignan en el presupuesto original 3,866.6 mdp erogandose al primer semestre
2,624.8 mdp, con una aportacion complementaria de los gobiernos estatales de 370.4 mdp y 464.4
mdp por parte de los productores, asegurandose 10.6 millones de hectareas, 38 millones de unidades
del sector ganadero, ademas de también atender proyectos de acuacultura y a embarcaciones del
sector pesquero.

Componente de Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva

Con la modernizacion del quehacer de la politica agropecuaria del pais, se impulsa la innovacién y el
desarrollo tecnolégico bajo una renovada de estrategia extensionista que se caracteriza por su
enfoque integral. El objetivo es otorgar apoyo a los pequefios productores con acciones diversas y
entrelazadas, utilizado como base de referencia el funcionar de los Centros Regionales de
Extensionismo.

En 2017 se le otorga a este importante Componente, la cantidad de 1,195.3 mdp, con una aportacion
adicional de los estados de 478.1 mdp, beneficiando a 150 mil productores rurales, con el trabajo
contratado de cerca de 6 mil expertos en actividades productivas alimentarias, cubriendo todas las
entidades federativas del pais.

Componente Arraigate. Joven Impuso Emprendedor

En 2017 se congrega en este Componente varias acciones que se desarrollaban anteriormente en
diferentes programas, unificando ahora en este Componente apoyos articulados con un objetivo
comun: Fomentar el arraigo de los jovenes en sus comunidades rurales, otorgando servicios
educativos, impulsar el desarrollo de capacidades, apoyar la formacidn de proyectos productivos con
vision organizativa y empresarial, generando empleo e ingreso vinculados a la produccion de
alimentos.
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En el PEF 2017 se le asigha a este Componente la cantidad de 567.6 mdp, aplicando estos recursos
capacitacion para emprendimiento de proyectos productivos, desarrollo de nexos comerciales y
administracion empresarial y técnicas de generacion de valor agregados. Se prevé apoyar a cerca
de 30 mil jovenes en el medio rural entre 15 y 35 afios de edad, de manera individual u organizada,
que se encuentren catalogados entre los tres estratos de menores recursos.

Componente el Campo en Nuestras Manos

Este Componente constituido en 2017 esté directamente vinculado a otorgar apoyo a mujeres que
habitan en localidades de alta y muy alta marginacion. Para tal efecto, se le asignan en el presupuesto
del presente afio la cantidad de 1,206.9 mdp, fijAndose la meta de instalar mas de 70 mil huertos
familiares que permitan complementar la dieta doméstica y comunitaria; afadiendo a su accionar la
formacion de 1200 proyectos productivos.
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Componente de Desarrollo de Zonas Aridas (PRODEZA)

Como su nombre lo refiere, mediante este Componente se promueve el desarrollo de estas zonas
rurales bajo un enfoque integral y territorial, promoviendo el impulso de actividades productivas,
fomento de practicas sustentables que aprovechen de forma racional los recursos naturales, ademas
de privilegiar la generacion de cadenas de valor.

Para este propdsito se destina en el presupuesto 2017 la suma de 789.7 mdp, estimandose la
atencion a 380 proyectos integrales en beneficio de 10.5 miles de productores.

Componente de Fortalecimiento a Organizaciones Rurales.

Las acciones de este Componente se encuentran dirigidas a promover la gestion de las
organizaciones constituidas de productores, apoyando la profesionalizacion de la administracion de
sus proyectos productivos, la preparacién de cuadros técnicos, talleres de capacitacion, equipamiento
de instalaciones, adquisicion de instrumentos de trabajo, convocatorias a eventos informativos y de
difusién, incluyendo gastos de operacion implicitos en esta actividad empresarial. En 2017 se le
asignan a este Componente la suma de 308.6 mdp, estableciéndose la meta de apoyar a 110
organizaciones para ampliar sus gestiones de desarrollo de actividades productivas en el sector
agropecuario.

Componente de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)

Como su nombre lo sefiala, por medio de este Componente se apoya a productores de estos dos
alimentos basicos de la dieta nacional, a fin de que aumente su produccién y particularmente, su
productividad, facilitando el acceso a semillas mejoradas, insumos apropiados y material de control
fitosanitario, procediendo a la entrega de paquetes tecnolégicos. Con los recursos conferidos de
1,650.0 mdp en 2017, se prevé apoyar a cerca de un millén de hectareas, ubicadas preferencialmente
en las cinco entidades de mayor rezago social, destinandose a Chiapas cerca del 25.0% del total.

Componente de PROCAFE e Impulso Productivo al Café

Con el proposito de revertir la reduccion en la produccién nacional de café causada por problemas
sanitarios y bioldgicos, en 2017 se reforz6 el Componente PROCAFE, asignandosele para su
ejercicio la cantidad de 729.2 mdp, cifra que duplica en términos reales el monto erogado para esta
activad en 2012.

En consideracion a los estragos sufridos en este cultivo en los pasados meses, se realizan diferentes
acciones orientadas a recuperar la produccién con la entrega de semillas certificadas, verificacion
sanitaria de viveros, renovacion de plantios, capacitacion a productores e incorporacion de técnicos
especializados para adoptar las mejores estrategias de regeneracion de cultivos, ademas de entrega
de paquetes tecnoldgicos integrales realizando actividades de apoyo en 13 entidades federativas
cafetaleras, en actuaciones debidamente articuladas con la intervencion de las instancias locales y
los productores.
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Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

El objeto del programa es promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracién de riesgos; para el presupuesto 2017 esta a cargo del Servicio
Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria; el programa es un instrumento de Seguridad
Nacional para realizar acciones de Sanidad Vegetal, salud animal e inocuidad.

Para 2017 el presupuesto modificado al mes de junio es de 4,431.3 mdp y se ha ejercido el 41.9%
en la realizacién de campafas y acciones Fitozoosanitarias y de inocuidad.

Presupuesto SENASICA, junio 2017
(Millones de Pesos)

Programas SENASICA Presupuesto Modificado Anual Presupuesto Ejercido a Mayo
Programa de Sanidad e Inocuidad 2,668.6 1,173.3

Programa de Acciones Complementarias = 1,752.7 684.0

para mejorar las Sanidades

Total 4,431.3 1,857.3

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Sanidad Vegetal

A septiembre de 2016 a junio de 2017 se liberaron 14,546 millones de adultos de Ceratis cappita
estéril para su erradicacion; el 56% en territorio de Guatemala y 44% en México.

El sistema de vigilancia epidemiol6gica, mantiene en operacion una red de 11 mil trampas instaladas
en el estado de Chiapas y 9,489 trampas especificas para la mosca del mediterraneo que son
revisadas cada 14 dias. En el estado de Chiapas se muestrean frutos de seis hospedantes primarios
y quince secundarios, segun la fenologia y el nivel de riesgo de la plaga.

El Huanglongbing de los citricos (HLB) a junio de 2017 infesto el 16% de las 572 mil hectareas de los
estados citricolas del pais, con diversa incidencia; porcentaje manejable en comparacion con otros
paises. En el periodo septiembre de 2016 a junio de 2017, se muestrearon 102,396 hectareas en
zonas comerciales, identificando 11,852 muestras de las cuales 10,807 fueron negativas, 1,029
positivas y 16 indeterminadas. El control quimico regional del insecto vector se realizé en 145,629
hectareas, impactando en la disminucion de la dispersion de la bacteria del HLB, en beneficio de
45,200 productores del pais.

Las Plagas Reglamentadas de los Citricos (Leprosis de los citricos) afecta 3,707 hectareas de los
estados de Chiapas, Hidalgo, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y
Veracruz. Las actividades realizadas han contribuido a confinar los brotes, mitigar el dafio y el riesgo
de diseminacién a zonas citricolas sin presencia. Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, se
exploré una superficie de 8.880 hectareas de huertos comerciales y 2,269 traspatios, detectdndose
10,882 plantas con sintomas de la enfermedad en huertas comerciales y 12,677 en traspatios.

El Acaro Rojo de las Palmas esta presente en 185 municipios de catorce estados; al 30 de junio de
2017 se muestrearon 15,342 hectareas; se controld una superficie de 3,426 hectéreas, se atendieron
2,519 focos de infestacién, con un promedio del 12%, que representa una disminucién de acaro rojo
con relacién al 15% del mismo periodo de 2016.
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La Campafia Nacional contra Moscas de la Fruta conservé y amplié la superficie nacional libre de
moscas de la fruta del género Anaestrapha al 51.5 % del territorio nacional, equivalente a 1 millén de
km correspondiente a un incremento del 0.07% respecto del mismo periodo del afio anterior.

Las exportaciones sin tratamiento cuarentenario post cosecha procedentes de zonas libres fueron de
36, 608 tons, de mango y 46,760 tons, de naranja, con valor comercial 64.3 millones de délares. Con
respecto a las zonas de baja prevalencia de moscas de la fruta, la superficie se mantuvo en 197.6
miles de kilbmetros cuadrados.

En plagas Reglamentadas del Aguacatero, de septiembre de 2016 a junio de 2017 se realizo el
muestreo para la deteccion de barrenadores del aguacate en 178,501 hectareas, Actualmente se
cuenta con un municipio libre de barrenador de ramas en Michoacan, 64 municipios y tres zonas
agroecoldgicas libres de barrenadores del hueso en los estados de Guerrero, , Jalisco, Michoacan,
Morelos México, Nayarit y Puebla, con lo cual aumenta del 85 al 89 % con estatus de libre, de la
superficie total establecida de este cultivo en el pais.

La enfermedad del moko del platano se encuentra presente en 16 municipios de Chiapas y Tabasco.
Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, se muestred6 una superficie de 44,704 hectareas de platano
en 1,718 predios en Chiapas, Nayarit y Tabasco, lo que corresponde a la atencion del 56% de la
superficie establecida en los tres estados. Asimismo, se control6 el 100% de los focos de infestacion
detectados, alcanzando una reduccion de la enfermedad del 8.2 %. Con ello se protege una superficie
sembrada de platano de 76,725 hectareas distribuidas en 16 entidades federativas, con una
produccion total de 2.1 millones de tons, con valor de produccion de 6.3 millones de pesos.

Por otro lado de septiembre a diciembre de 2016 se atendieron 104,473 hectareas de algodonero
distribuidas en los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Sonora y Tamaulipas,
en las que se colocaron 23,980 trampas, se supervisé el cumplimiento del desvare y barbecho en
71,195 hectareas; ademas se protegié una produccion del orden de 732 mil pacas de algodon con
valor superior a 4,300.0 mdp. La campafa beneficia directamente a mas de 5 mil productores a nivel
nacional.

A junio de 2017 las zonas libres de gusano rosado y picudo del algodonero conservaron su estatus
fitosanitario. ElI 85% de la superficie de algodén se establece en zonas libres del gusano rosado y
picudo del algodonero. Como resultado directo del programa de erradicacion, los productores tienen
rendimientos mas altos comparados con zonas infestadas; mejor calidad de la fibra y semilla, lo que
se traduce en un mejor precio en el mercado local e internacional y menores costos de produccion.

Enfermedad de Pierce (Xylella fastidiosa subsp fastidiosa) de septiembre de 2016 al mes de junio de
2017, se tomaron muestras para el diagndéstico de esta enfermedad en 1,100 hectéreas, se realizd
trampeo de los vectores en 4,415 hectareas, 8.2% mas comparado con el mismo periodo del afio
anterior, que fue de 4,087 hectareas. Se realiz6 ademas el control cultural en hospederos de los
vectores de manera preventiva en 7,752 hectéreas y se aplico el control quimico en 957 hectareas.
Con estas acciones se protegieron directa e indirectamente 31.4 miles de hectareas, con una
produccion valuada en 5,704 millones de pesos.

Broca del Café (Hypothenemus hampei) esta presente en Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz; de septiembre de 2016 a
junio de 2017 se muestrearon 25,650 hectareas reduciendo poblaciones: De enero a junio de 2017
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se colocaron mas de un millon de trampas, en 65,692 hectareas de 27,038 productores; reduciendo
a 1.8% la infestacion en sus predios.

Malezas reglamentadas, actualmente existen 11 especies de malezas reglamentadas se encuentran
distribuidas en veinte estados. De septiembre de 2016 a junio de 2017, se realiz6 el muestreo en
117,463 hectareas, manteniéndose el estatus de zona bajo control fitosanitario en 210 municipios y
protegiendo 8 millones de hectareas de cultivos como ajo, amaranto, avena, brécoli, cacahuate, cafe,
calabaza, cafia de azucar, cebolla, cebada, limon, frijol, manzana, maiz, naranja, pepino, sorgo, trigo
y vid entre otros.

Chapulin (Brachystola sp., Melanoplus sp. Y Sphenarium sp.), de septiembre 2016 a junio de 2017,
se muestrearon 46,186 hectareas de maiz, frijol, cebada, trigo, sorgo y alfalfa; se aplicaron ademas
medidas de control en 25,362 hectareas en los estados de Chihuahua, Tlaxcala y Zacatecas. Con
estas acciones se logré mantener un nivel de infestacion promedio de cuatro individuos/100 m2. Las
acciones de la campafia permiten prevenir dafios directos e indirectos en la superficie sembrada,
evitando dafios y pérdidas por presencia de chapulin, beneficiando directamente a 4,518 productores,
9% mas que el mismo periodo anterior.

Respecto a la plaga reglamentada del agave, de septiembre de 2016 a junio de 2017, se instalaron
7,405 trampas en 25,174 hectareas, para detectar y controlar la plaga, que reportaron un promedio
de infestaciéon de 4.4 picudos/trampa beneficiando a 1,726 productores de agave y a la industria
tequilera cuya produccion tiene un valor anual de 34,000.0 mdp.

Programa nacional de vigilancia epidemiolégica fitosanitaria, la cobertura es de 154 mil hectareas en
sitios de riesgo de 60 cultivos mediante 609,003 revisiones de trampas instaladas en sitios de riesgo
263,873 revisiones de puntos de vigilancia ubicados en vias de comunicacion, traspatios, zonas
urbanas, areas silvestres, centros de acopio y distribucion agropecuariay fronteras; 46,070 revisiones
de parcelas centinela, areas comerciales en zonas de riesgo potencial y 5,766 revisiones a las plantas
centinela en puntos de entrada al pais.

Mediante estas acciones se detectaron oportunamente 12 incursiones de plagas de importancia
cuarentenaria realizando las acciones de delimitacion e implementacién de medidas fitosanitarias de
contencién y se mantiene actualizado el inventario de plagas presentes en el pais y ha permitido la
apertura de nuevos mercados a paises como Nueva Zelanda, Australia, China, Corea del Sur,
Estados Unidos y Japon.

El programa de vigilancia de la roya del cafeto se realizaron 32,244 evaluaciones en parcelas del
cultivo de los 12 estados cafetaleros en 226 municipios en los que se realizé el control de la Roya del
cafeto en focos de infeccion en 157 mil hectéreas de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Las gestiones con diversos paises para eliminar barreras fitosanitarias, permitieron la eliminacion de
barreras fitosanitarias de septiembre de 2016 a junio de 2017 se realiz0 la apertura de mercados para
la exportacion de hojas de productos agricolas a Guatemala, Peru, Chile, China, Australia, Estados
Unidos, Nicaragua, Ruanda, Camerin y Nigeria, Guyana y Ecuador, ampliando la oferta de mercado y
facilitando el comercio con certidumbre para productores y empresarios mexicanos.
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Salud Animal
Campairia nacional contra la tuberculosis bovina.

De septiembre de 2016, a junio de 2017, se reconocié en fase de erradicacion de tuberculosis bovina
a la Region A de Oaxaca, con lo cual 14 estados y 32 regiones en 17 estados estan reconocidos en
fase de erradicacién, lo que equivale al 85.7% del territorio nacional.

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América (USDA) reconocié al estado de
Sonora como libre de Brucella abortus en el ganado bovino y otorg6 el reconocimiento de Acreditado
Modificado en tuberculosis bovina a la zona A de Durango exportandose desde entonces con una
sola prueba al lote a movilizar.

Campairia nacional contra la garrapata.

En noviembre de 2016, investigadores, personal de APHIS — USDA y de la SAGARPA — SENASICA,
y académicos de México y los Estados Unidos se reunieron para desarrollar un plan para el control y
erradicacion de garrapata Boophilus ssp y en mayo de 2017 se reconocio al estado de Baja California
como libre de garrapata.

Ademas se concluyo6 el analisis el analisis de las areas o regiones consideradas “libres naturales” de
garrapata Boophilus ssp y el cual servira de sustento técnico para reconocer oficialmente a 309
municipios distribuidos en ocho estados y la Region Lagunera como libres de esta plaga.

Vigilancia epidemioldgica de enfermedades exadticas.

En el DOF se publicaron las declaraciones de México como pais libre de encéfalopatia espongiforme
bovina, perineumonia contagiosa bovina, peste de los pequefios rumiantes y peste equina africana.

En coordinacion con los productores se fortalecié la vigilancia epidemioldgica de influenza aviar
H7N3. De septiembre de 2016 a junio de 2017; ésta se mantiene sélo en la regién de los altos en
Jalisco observando una clara disminucién de los casos respecto del periodo anterior; igualmente se
mantiene la vacunacion contra la influenza aviar H7N3 en 18 estados del pais.

Mediante los trabajos de vigilancia activa en el territorio nacional, 15 entidades federativas se
mantienen libres de influenza aviar H5N2 de baja patogenicidad y 17 entidades en escasa
prevalencia.

Se efectuaron ademas 687,217 andlisis correspondientes a 39,751 investigaciones de campo,
producto de la vigilancia activa y de la atencidén de sospechas de enfermedades exdéticas en animales,
principalmente para fiebre aftosa, influenza aviar de alta patogenicidad, fiebre porcina clésica,
enfermedad de Newcastle en su presentacion velogénica, enfermedad de Ajuszky, minecrosis
infecciosa, enfermedad de la cabeza amarilla, entre otras. Asimismo, se procesaron mas de 5
millones y medio de muestras para el diagndstico de enfermedades de los animales como brucelosis,
anemia infecciosa equina, tuberculosis, enfermedad de Aujeszky, metritis contagiosa equina, durina,
leptospira, rabia, muermo, maedi visna piroplasmosis equina y la constatacion de productos
biol6gicos par uso en perros, bovinos, cerdos y peces.

Eliminacion de barreras zoosanitarias

De septiembre de 2016 a junio de 2017, se logré la apertura de mercados para la exportacion de
productos pecuarios; al respecto el Ministro de Cambio climatico y Medio Ambiente de Emiratos
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Arabes Unidos, aprobé el formato de Certificado Zoosanitario de Exportacién (CZE) para carne
bovina.

El Ministerio de Agricultura de Indonesia por una parte publicé el Decreto que designa a México como
pais de origen de las exportaciones de ganado bovino para reproduccion y engorda, asimismo,
notific6 a México la aplicacion de la zonificacion para influenza aviar de alta patogenicidad para la
exportacion de carne de ave y huevo para plato (excepto Jalisco, Oaxaca, Puebla y Veracruz) y de
toda el territorio nacional para la exportacion de carne con proceso térmico.

El Servicio federal de Control Veterinario y Fitosanitario de Rusia por un lado autorizé la exportacion
de ovoproductos provenientes de establecimientos registrados ante dicha autoridad y que cumplan
con los requisitos establecidos en el certificado para huevo deshidratado establecido por la Comisién
de la Union Econdmica Euroasiética.

La Agencia Canadiense de Inspeccién de Alimentos, otorgé a México el reconocimiento como pais
libre de Fiebre Porcina Clasica y Costa Rica a través del Servicio Nacional de Salud Animal, reconocié
a México como pais de riesgo insignificante para Encefalopatia Espongiforme Bovina.

Departamento de Alimentos e Higiene Ambiental de Hong Kong, manifest6 la autorizacién para
importar carne de ave fresca y congelada asi como huevo para plato desde México, exceptuando el
estado de Jalisco; asi mismo el Departamento de Recursos Animales del Ministerio de Medio
Ambiente de Qatar, autoriz6 el CZE para la exportacién de carne de bovino procedente de nuestro
pais.

En otro aspecto, la administracion General de Supervision de la Calidad, Inspeccion y Cuarentena
autorizé a tres empresas para exportar lacteos pasteurizados, y se rubricd con el SENASICA el Anexo
al Protocolo de cerdo, lo que permitira la exportacién de subproductos carnicos de esta especie.

En adicion la organizacion General de Servicios Veterinarios de Egipto notificd a México que permite
la exportacion de zonas libres de influenza aviar de alta patogenicidad.

Asimismo, se recibié la visita de la Autoridad Saudita de Alimentos y drogas para evaluar los servicios
veterinarios mexicanos para la exportacion de carne de bovino y se aprob6 el formato de certificado
zoosanitario de exportacion para miel.

Canada autoriz6 por un lado la exportaciéon de equinos de alta estima y se autorizaron los CZE de
ovoproductos a Panama, quesos de ovino a los Estados Unidos, gelatina de porcino exportada a El
Salvador y equinos de competencia a la Union Europea ademas, se obtuvieron las autorizaciones de
15 plantas procesadoras de lacteos y seis establecimientos para consumo animal para la exportacion
a Nicaragua, El Salvador, Panama, Guatemala y Honduras.

Centros Nacionales de Diagndstico y Constatacion

En febrero de 2016, SENASICA creo la Unidad de atenciéon sanitaria integral en insectos
polinizadores (UASIP), la cual se compone de tres laboratorios interdisciplinarios que ofrecen servicio
integral en materia de diagndstico de patdgenos y deteccidn de residuos toxicos, que pudieran estar
involucrados en el descenso de poblaciones de polinizadores en México.

De septiembre 2016 a junio de 2017, se analizaron 30,258 muestras de tejidos, fluidos alimentos para
animales y sus ingredientes, realizando 56,456 analisis de los cuales 10,852 fueron para la deteccion
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de clenbuterol; Adicionalmente se analizaron 38,992 muestras para diferentes diagnosticos de
enfermedad, principalmente de anemia infecciosa equina, brucelosis, tuberculosis, piroplasmosis y
metritis contagiosa equina; estudios bacterioldgicos en general y analisis bacteriol6gico espacial para
enfermedades de la especie acuicola; exdmenes histopatologia y ; el diagndstico de rabia por
inmunofluoresencia.

V. RAMO 09 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
V.1. Presentacion

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es responsable de instrumentar dos
Programas Presupuestarios que contribuyen a la consecuciéon de los objetivos de tres Programas
Transversales, 1) Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas)
, 2) Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) y 3) Programas para
superar la pobreza.

Los Programas Presupuestarios son 1) Proyectos de Construccion de Carreteras Alimentadoras y
Caminos Rurales (K031) y 2) Conservacion de Infraestructura de Caminos Rurales y Carreteras
Alimentadoras (K037).

En el caso del PEC, a través de ambos programas se pretende posibilitar la comunicacion
permanente entre los centros de poblacién con los polos regionales de desarrollo, centros de
consumo y de produccion en el medio rural, el acceso de los grupos de poblacién campesina a
servicios basicos de salud y educacion, asi como a mayores oportunidades de empleo y desarrollo
general (PEC 2014-2018).

Los recursos que la SCT ejecuta en materia de caminos rurales y alimentadores, deben ser
complementarios a las inversiones que ejecutan los gobiernos de los estados en la atencién de las
redes de su responsabilidad.

V.2. Resumen

En el ejercicio 2017, se aprobd un presupuesto anual de 7,470.6 mdp para construccion,
modernizacion, conservacién y/o reconstruccion de caminos rurales, en el marco del PEC.

Al segundo trimestre del 2017, el Ejecutivo Federal hizo reducciones presupuestales por 1,560.8 mdp,
es decir, el 20.9% del presupuesto original, quedando un monto total por ejercer de 5,909.8 mdp. Al
mes de junio, se habia ejercido el 48.9% del presupuesto anual modificado, equivalente a 2,890.3
mdp.

En el ejercicio 2016, el presupuesto aprobado modificado para caminos rurales y alimentadores, fue
de 12,294.7 mdp, lo que significa un decremento del 51.9% en términos nominales para el ejercicio
2017.
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V.3. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

Principales retos del Ejecutivo Federal

De acuerdo con el PEC 2014-2018, el sector mas afectado por la falta de una infraestructura carretera
moderna, es el rural. Una extensa red de los caminos rurales y alimentadores, presenta dificultades
en su operacién, ocasionadas principalmente por su baja especificacion técnica. La red no responde
al aumento del aforo vehicular y dimensiones del transporte y no resiste los efectos meteoroldgicos.
Ademas, los gobiernos estatales carecen de la capacidad de respuesta necesaria para atender los
requerimientos de mantenimiento y desarrollo (SCT, 2013).

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el 2013, la
infraestructura carretera rural del pais sumaba 230,064 km, de los cuales, 145,138 km correspondia
a caminos rurales y 84,926 km a caminos alimentadores.

El estado fisico de la red de caminos rurales era en suma de regular a malo, ya que el 29% se
encontraba en mal estado (41,982 km), 40% en estado regular (58,102 km) y el 31% restante (45,054
km.), en buen estado. En el caso de los caminos alimentadores, 42% se consideraban en buen estado
(35,915 km), 37% en estado regular (31,043 km) y 21% en mal estado (17,969 km).

De acuerdo con la Estrategia Programéatica del Ramo, en materia de infraestructura de caminos
rurales, se programaba construir y modernizar 1,000.0 km; y conservar y reconstruir 9,000 km.
Considerando que el presupuesto aprobado sufrié una reduccién del 51.9%, seguramente se afectara
el desarrollo de la infraestructura carretera.

Revision por programa presupuestario

Es importante mencionar que de los 7,470.6 mdp aprobados en el PEC para construccion,
modernizacion, conservacion y/o reconstruccién de caminos rurales en el ejercicio 2017, 3,464.6 mdp
correspondian al Programa de Proyectos de Construccién de Carreteras Alimentadoras y Caminos
Rurales y 4,006.0 mdp al Programa de Conservacion de Infraestructura de Caminos Rurales y
Carreteras Alimentadoras.

Una vez que se afectd el presupuesto aprobado en materia de infraestructura carretera rural
reduciéndolo en 51.9%, el monto total se modific6 a 5,909.8 mdp, de los cuales 2,008.1 mdp
corresponden al Programa de Proyectos de Construccion de Carreteras Alimentadoras y Caminos
Rurales y 3,901.7 mdp al Programa de Conservacion de Infraestructura de Caminos Rurales y
Carreteras Alimentadoras; afectaciones que significan disminuciones del 42.0% y 2.6%,
respectivamente.

Destaca que en el periodo de septiembre de 2016 a junio de 2017, se construyeron y modernizaron,
asi como conservaron y reconstruyeron mas de 7,117 kilometros, con una inversion de 8,340 mdp.

Proyectos de Construccion de Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales

El Quinto Informe de Gobierno sefiala que de septiembre de 2016 a junio de 2017, se alcanzé una
meta de mas de 670 km, con una inversion mayor a 3,000 mdp con el programa de construccion y
modernizacion de caminos rurales y alimentadores. Entre las principales obras ejecutadas se
encuentran: Modernizacién de la carretera estatal nimero 4 y estacion Coahuila, en el Valle de
Mexicalli en Baja California; Tepeji del Rio — Tula en Hidalgo; Ciudad Guzman — El Grullo, en Jalisco;
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Altamira — Mariano Matamoros — Nuevo Progreso en Tamaulipas, Peto — Valladolid en Yucatan y El
Conejo — Huitzila — Limite de estados Zacatecas / Jalisco, Libramiento Loreto y Guadalajarita —
Yahualica, tramo: Guadalajarita — Limite de los estados Zacatecas y Jalisco.

Es importante considerar que de enero a junio de 2017, el desempeifio del programa presupuestario
indica que el porcentaje de caminos rurales y alimentadores atendidos con trabajos de construccion
y modernizacién, registré6 un avance de 50.0%, debido a que las contrataciones de las obras no se
realizaron en el periodo programado y no fue posible iniciar los trabajos respectivos en los caminos
programados.

Conservacion de Infraestructura de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras

Por lo que respecta a conservacion y reconstruccion de caminos rurales y alimentadores, el Quinto
Informe de Gobierno destaca que con una inversion superior a 5,270 mdp, se realizaron trabajos en
mas de 6,400 km, de septiembre de 2016 a junio de 2017. Destacan las obras: Xpujil — Dzibalchen,
Pich — Dzibalchen, en Campeche; San Francisco de Borja — Nonoava — Narogachi, en Chihuahua;
Tepic — Aguascalientes, tramo: Limite de estados Nayarit / Jalisco — Tuxpan de Bolafios — Crucero
Banderitas, en Jalisco; Ciudad Valles — Chontal — Las Huertas, en San Luis Potosi y Peto — Valladolid,
tramo Peto — Ichmul en Yucatan.

Por lo que refiere al seguimiento del desempefio, el indicador Porcentaje de kilbmetros atendidos de
la red rural y alimentadora del Componente Mantenimiento de Caminos Rurales, registré un avance
del 108.4% en el primer semestre de 2017, atribuible a que en la mayoria de las obras contratadas
los trabajos iniciaron oportunamente

VI. RAMO 10 ECONOMIA
VI.1. Presentacion

La Secretaria de Economia participa en el PEC con el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural (PRONAFIM). Este programa es resultado de la reingenieria al
gasto publico efectuada para el ejercicio fiscal 2016 cuando se fusionaron el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR).
El objetivo de este programa es contribuir a la creacion y sostenibilidad de los micronegocios,
mediante el acompafiamiento en educacion financiera y empresarial para apuntalar su crecimiento.

Para 2017 el programa implementé dos estrategias: a) financiamiento y b) desarrollo de capacidades
a microempresarios, a través de acciones dirigidas a favorecer la realizacibn de procesos de
desarrollo rural.

VI.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

Con la fusion de los programas Financiamiento al Microempresario y el Fondo de Microfinanciamiento
a Mujeres Rurales, el presupuesto se ha reducido considerablemente pues en 2017 el monto
asciende a 80.0 mdp, que representa el 24.1% de lo presupuestado en 2016 y 11.9% si se le compara
con el gjercicio 2015.

De septiembre de 2016 a junio de 2017 el PRONAFIM canalizé a las IMF 2,108.8 mdp por concepto
de apoyos crediticios, lo que permitié dispersar 669.8 mil microcréditos en beneficio de 513.4 mil
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microempresarias y microempresarios (94.4% mujeres y 5.6% hombres), distribuidos en 1,718
municipios de las 32 entidades federativas del pais. Asimismo, apoy0 la capacitacion de 38.3 mil
microempresarios y microempresarias que recibieron microcréditos a fin de incrementar su impacto
en la poblacién objetivo.

En 2017 el PRONAFIM ha fortalecido las capacidades financieras y empresariales de la poblacion
microempresaria autorizando apoyos para la realizacion de 2,998 incubaciones de actividades
productivas.

Este resultado se obtuvo con las acciones realizadas a través de dos convocatorias de incubacion de
actividades productivas; de las cuales una se publicé del 27 de febrero al 24 de marzo de 2017, con
prioridad en la poblacién migrante repatriada, personas pertenecientes a pueblos o comunidades
indigenas y personas que habitan o laboran en demarcaciones atendidas por el Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia; la segunda convocatoria se publicé del 2
al 9 de mayo de 2017, con el objetivo de apoyar la incubacion de actividades productivas bajo el
esquema de coinversion, con prioridad a poblacién migrante repatriada y a mujeres.

VII. RAMO 12. SECRETARIA DE SALUD
VII.1. Presentacioén

En México, el ordenamiento legal vigente establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, aunque a pesar de los esfuerzos realizados por ampliar la cobertura de los servicios
médicos, actualmente no alcanza la cobertura universal. Cabe destacar, que el acceso a los servicios
de salud se encuentra concentrado en la poblacion de mayores ingresos, lo cual implica que para la
poblacién en condicidn de pobreza extrema la carencia de acceso a los servicios de salud presenta
una incidencia mayor.!

En el marco de la Politica Nacional de Desarrollo social, los esfuerzos que realiza la Secretaria de
Salud son fortalecidos por acciones que buscan incentivar la asistencia de las mujeres en gestaciéon
a las revisiones periédicas que las normas de salud sefialan. Ademas se proporcionan complementos
nutricionales que favorecen la salud de la madre y del producto.?

Los programas contenidos en la vertiente salud del PEC se integran por: Desarrollo de Capacidades
en Salud, Prospera Salud, Seguro Médico Siglo XXI, Seguro Popular, los operados por el Ramo
Administrativo 12, correspondiente a la Secretaria de Salud; asi también los programas IMSS-
Prospera, y Seguridad Social cafieros, operados por el Ramo 19 Aportaciones a la Seguridad Social.

La vertiente salud del PEC para el 30 de junio de 2017, refleja una disminucién de 10,374.8 mdp para
guedar en 38,984.2 mdp, equivalente al 21% de lo autorizado. Es importante sefialar que segun el

! Secretaria de Desarrollo Social, “Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013 —2018", México, p. 30
2 1bid., p. 32
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cierre de la Cuenta Publica 2016, se ejercieron 45,438.7 mdp, lo que representa 6,454.5 mdp menos
que el modificado para el ejercicio 2017.3

Es importante sefialar, que para el CONEVAL, los programas IMSS-Prospera, Seguro Popular,
Programa Prospera componente salud, son altamente prioritarios para la disminucion de la carencia
salud.*

VII.2. Resumen

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, en el objetivo 2.3 “Asegurar el acceso a los servicios de
salud”, contiene las siguientes 5 estrategias:

e Avanzar en la Construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal,
e Hacer las acciones de proteccion, promocién y prevencién un eje prioritario para el
mejoramiento de la salud.

¢ Mejorar la atencién de la salud a la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

e Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad,

e Promover la cooperacion internacional en salud
La carencia en salud se ha venido abatiendo en los ultimos afios, en 2010 el 29.2% de la poblacion
equivalente a 33.5 millones de personas padecian esta carencia, lo que en 2016 paso6 de un 15.5%

de la poblacién, equivalente a 19.1 millones de personas.® Aungue se han tenido avances en la
cobertura, ahora se requiere atender la mejora de los servicios.

En algunos avances importantes, se resalta que de diciembre de 2012 a 2015, la tasa de mortalidad
infantil disminuy6 5.7%. Entre las principales acciones que se realizan para mantener esta tendencia
de disminucién destacan las Semanas Nacionales de Salud y el programa permanente de
vacunacion.

En 2015 la razén de mortalidad materna registré 34.6 menor que en 2014 que fue de 38.9, ya que en
2014 se registraron 872 muertes maternas totales y en 2015 fueron 778. En el rubro de acceso
efectivo a medicamentos, por parte de la poblacién que recibié todos los medicamentos prescritos en
sus unidad de salud, aument6 de 65% en 2012 a 69.2% en 2016, con base en ENSANUT 2016.

3 Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA), “El Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable al segundo trimestre de 2017”; H. Camara de
Diputados; LXIII Legislatura; agosto 2017; p. 31
4 CONEVAL, Consideraciones para el proceso presupuestario 2018; Op. Cit., p. 34
5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Medicién de la pobreza en
México y en las Entidades Federativas, 2016; 30 de Agosto de 2017.
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VII.3. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno
Prospera, Programa de Inclusion Social

El objetivo de Prospera: Programa de Inclusién Social, es contribuir a fortalecer el cumplimiento
efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacién de
pobreza a través de acciones que amplian el desarrollo de sus capacidades en alimentacién, salud y
educacién y el acceso a otras dimensiones de bienestar para coadyuvar a la ruptura del ciclo
intergeneracional de la pobreza.®

Este programa interinstitucional, persigue ampliar las capacidades asociadas a la alimentacion, salud
y educacion, y el acceso a otras dimensiones del bienestar de las familias en pobreza beneficiarias
del Programa a través de:

e Proporcionar apoyos a las familias beneficiarias para mejorar la alimentacién de todos sus
integrantes.

¢ Fomentar el compromiso con los objetivos del Programa y la participacion activa de todas las
personas integrantes de las familias beneficiarias mediante el cumplimiento de las
corresponsabilidades asociadas a las intervenciones del Programa.

e Promover que la poblacion atendida acceda a servicios financieros en condiciones
preferenciales, asi como a la oferta institucional de programas sociales que incrementen sus
capacidades productivas de las familias beneficiarias y sus integrantes, mejoren su bienestar
econdémico o en otras dimensiones, a través de acciones de coordinacién y vinculacion
institucional.

e Establecer la instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre como estrategia de inclusion y
bienestar social, fomentando la participacién de los sectores publico, social y privado de
organizaciones e instituciones tanto nacionales como internacionales a fin de dar
cumplimiento a los objetivos de la misma, y

o Potenciar los efectos del Programa mediante la entrega de otros apoyos monetarios que
establezca el Gobierno de la Republica para la poblacién beneficiaria del Programa.

El Prospera, Programa de Inclusién social, es operado por la Secretaria de Educacién Publica, la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Salud. En éste sexenio se incorpord una vertiente
productiva en las reglas de operacion para que los beneficiarios del programa, puedan acceder a
otros programas productivos para que se pueda incidir en el rompimiento intergeneracional de la
pobreza.

Prospera, Programa de Inclusién Social. Componente Salud (SS)

El componente de Salud de Prospera Programa de Inclusion Social, entre septiembre de 2016 y junio
de 2017, realiz6 las siguientes acciones:

5 Reglas de Operacion 2017, “Prospera Programa de Inclusién Social”.
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e Proporcion6 suplementos alimenticios a 1,148,455 nifias y nifios de entre 6 a 59 meses de
edad, asi como a 254,749 mujeres e embarazadas y en periodo de lactancia.

e Proporcion6 de manera gratuita a los integrantes de las familias beneficiarias, el Paquete
Bésico Garantizado de Salud y la ampliacién progresiva a las 27 intervenciones del Catalogo
Universal de Servicios de Salud del SPSS, con el propésito de impulsar los servicios de salud
preventivos, el autocuidado de la salud y una mejor nutricién de todos los integrantes de las
familias beneficiarias. (p. 174)

o Atendi6 a 5.7 millones de familias en control registradas a través de 14,177 unidades de salud.

e Proporcion6 32.3 millones de consultas a nifias, nifios, mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, asi como, a los demas integrantes de las familias beneficiarias.

e Se capacito a la poblacion para fomentar el autocuidado de la salud, priorizando la educacion
alimentaria nutricional y la prevencion de enfermedades. Se impartieron 1.31 millones de
cursos sobre temas relacionados con alimentacién y salud, adolescencia y sexualidad,
sobrepeso y obesidad, prevencion de adicciones, deteccion de cancer de mama y desarrollo
infantil, entre otros.

e En unidades de salud de primer nivel de atencion, se realizaron 223.58 mil intervenciones de
estimulacion temprana en la poblacién del Prospera.

e El componente de salud del Prospera vigila sistematicamente el crecimiento y desarrollo
infantil, con la identificaciébn temprana de mala nutricion y la orientacion capacitacion a
madres/padres de familia o responsables de la nifia 0 el nifio sobre una alimentacién correcta,
asi como para el consumo adecuado de suplementos alimenticios.

e Se atendi® a 4.7 millones de familias en 15,177 unidades de salud; se controld
nutricionalmente a 1.3 millones de infantes menores de cinco afios; para atender la
desnutricién se adquirieron 401.9 millones de dosis de suplementos alimenticios apara nifias
y niflos de entre 6 y 59 meses de edad, asi como 74.9 millones de doses para mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia.

Para el cierre del segundo trimestre de 2017, el programa Prospera Salud muestra un incremento de
262.6 mdp, equivalente al 5.1% de lo aprobado, para quedar en 5,405.0 mdp; de los cuales se tienen
autorizados para el segundo trimestre 3,486.8 mdp, mismos que ejercié el 90.2%.

En la justificacion de diferencia de avances respecto a las metas programadas al periodo, no se
observan justificaciones en los indicadores: Poblacién infantil en situacién de malnutricion.
Prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y nifias de 0 — 11 afios de edad; Poblacion infantil en
situacion de malnutricion, prevalencia de anemia en nifios y niflas menores de 5 afios de edad;
Poblacién infantil en situacién de malnutricion, prevalencia de desnutricién crénica en nifios y nifias
menores de 5 afios; Obesidad en la nifiez de 0-11 afios de edad; Porcentaje de la poblacion con
seguridad alimentaria; y la Prevalencia de anemia en mujeres de 12 a 49 afos de edad embarazadas
y en periodo de lactancia atendidas por el programa.
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En otros indicadores, el porcentaje de cobertura de la nifiez con suplemento alimenticio, se encuentra
por encima de la meta esperada y contribuye a reforzar la nutricion de los beneficiarios.” Es
importante mencionar que en la fiscalizacion de la Cuenta Publica del 2015, la Auditoria Superior de
la Federacién hizo la observacion que el componente salud del Prospera, no ha contribuido a la
ampliacién de capacidades de salud, por el consumo y aceptabilidad de los suplementos alimenticios
y continua la prevalencia de anemia en la nifiez, por lo que se desconoce el cumplimiento de los
objetivos de dicho componente para contribuir al desarrollo de capacidades en salud de los
integrantes de las familias beneficiarias.®

Prospera, Programa de inclusién social. Componente Educacion (SEP)

El V Informe de Gobierno sefiala que el Prospera en su componente educativo, es una estrategia
para evitar que los estudiantes abandonen sus estudios, a través de Prospera se otorgan becas para
educacién basica y media superior. En el ciclo escolar 2016-2017, se atendié a 6.13 millones de
nifios y jovenes. Del total de becarios, 4.77 millones se encuentran en educacion basica (2.69
millones en primaria y 2.08 millones en secundaria), mientras que 1.35 millones de jévenes son
beneficiarios en educacién superior.

En el cierre del segundo trimestre de 2017, el Prospera Educacion registra una baja de 609.4 mdp
respecto a lo aprobado para 2017, representando 3.5% menos para quedar en 16,617.9 mdp; es
importante sefialar que con esta modificacidn se registrarian 2,241.6 mdp menos de lo que se ejercio
al cierre de 2016.

Prospera, Programa de Inclusién social. Componente Alimentacién (SEDESOL)

Con la finalidad de garantizar el acceso a alimentos basicos, mediante Prospera Programa de
inclusién social y de la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, de diciembre de 2012 a
junio de 2017, se incorporaron al programa 257,393 familias indigenas.

IMSS - Prospera

El IMSS-Prospera, ha atendido la salud en la ruralidad durante 38 afos, segin el V Informe de
Gobierno realiz6 las siguientes acciones:

e De septiembre de 2016 a junio de 2017, distribuyé suplementos alimenticios a 353,701
menores de seis a 59 meses de edad y a 74,735 mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia que cuentan con los beneficios de Prospera Programa de Inclusion Social.

e A junio de 2017, el Programa IMSS-Prospera otorgd cobertura a 7.65 millones de personas
afiliadas al SPSS, cifra que representa 61.6% del total de la poblacion registrada en el
Programa y un incremento de 53.8% respecto a 2012.

7 SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; “Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica”, Il Trimestre 2017; Ramos administrativos, Ramo 12, S072, Prospera Salud.
8 Asf, Auditoria Superior de la Federacion; Informe del resultado de la fiscalizaciéon superior de la cuenta publica
2015; Auditoria de Desempefio 15-5-12U00-07-0262, “Prospera programa de inclusiéon social, componente
salud”; 2016.
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e De diciembre a 2012 a junio 2017, IMSS-Prospera otorgd 28.83 consultas a la poblacion
inscrita del Seguro Popular.

e De enero de 2013 a junio de 2017 IMSS-Prospera brindé cobertura en salud a 4 millones de
personas, mediante 1,715 unidades médicas de primer y segundo nivel de atencion, en 6,310
localidades predominantemente indigenas, cifra que representa 30.6% del total de localidades
cubiertas por el programa. De septiembre de 2016 a junio de 2017, el IMSS-Prospera otorgé
servicios de salud de primer nivel en comunidades indigenas con alta dispersion geografica,
a través de 89 Unidades Médicas Moviles que proporcionaron 432,477 consultas. 53,746
detecciones de diabetes mellitus; 85,865 de hipertensién arterial; 8,885 de cancer cérvico-
uterino; 29,161 de cancer de mama, y se registraron 2,672 aceptantes de métodos
anticonceptivos.

e De 2014 ajunio de 2017, en coordinacion con el IMSS-Prospera, se han puesto en operacion
139 Unidades Médicas Mdviles, que ofrecen los servicios de medicina general prevencion de
enfermedades, deteccién de cancer cérvico uterino, en 16 entidades federativas,® para
atender a 445,262 beneficiarios indigenas potenciales.

e De septiembre de 2016 a junio de 2017, se construyeron y se pusieron en operaciéon 19
Unidades Médicas rurales Basicas, para proporcionar servicio médico a 39,292 beneficiarios
indigenas potenciales en 9 entidades federativas (Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz); y seis Unidades Médicas Rurales con
servicios de control prenatal a embarazadas de bajo y alto riesgo en municipios de alta
marginacion de 4 estados de la republica (Guerrero, Hidalgo, Michoacan y San Luis Potosi),
para una poblacién indigena potencial de 22,601 personas.

e En 2015 se concluyé la construccion del albergue hospitalario de Guachochi Chihuahua, para
beneficio de 146,414 personas indigenas, en 2016 se concluy6 la construccion de un albergue
comunitario para el hospital rural de Axtla de Terrazas, en San Luis Potosi, en beneficio de
242,889 personas indigenas de la localidad y municipios cercanos.

e A junio de 2017, IMSS-Prospera brind6 cobertura en salud a 12.41 milllones personas que
carecen de seguridad social, a través de 4,311 establecimientos médicos de primer nivel y 80
de segundo nivel. Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, se otorgaron 20.2 millones de
consultas (845.6 mil fueron de urgencias), se registraron 197.6 mil egresos hospitalarios y se
realizaron 87.6 mil intervenciones quirdrgicas.

e De septiembre de 2016 a junio de 2017, el Programa IMSS-Prospera efectu6 2.5 millones de
procedimientos para deteccion de diabetes mellitus y 3.5 millones de hipertension arterial, y
diagnostico con dichos padecimientos a 9,093 y 10,110 personas respectivamente. Con ello
se instauraron medidas terapéuticas en una etapa temprana con disminucién del riesgo de
complicaciones graves o la muerte. A junio de 2017 el programa registr6 a 223,818 personas
en tratamiento por diabetes y a 246,474 por hipertension arterial. Ademas, identificé a 3,572

% Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Yucatan.
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individuos con prediabetes que tienen oportunidad de recibir intervenciones orientadas o
retrasar el desarrollo de la enfermedad.

e Para contribuir a la prevencion del cancer de mama en comunidades indigenas y marginadas,
entre septiembre de 2016 y junio de 2017, el IMSS-Prospera exploré a 1.4 millones de mujeres
de 25 afios y mas, lo que permitié identificar y derivar a mujeres con lesiones iniciales.

¢ En materia de deteccién de cancer cérvico — uterino, entre septiembre de 2016 y junio de
2017, a través del Programa realizd 484,085 citologias (Papanicolaou) a mujeres de 25 a 64
afios e identificd a 5,198 con algun tipo de lesion pre maligna del cuello uterino o infeccion por
el virus de papiloma humano, quienes fueron referidas a hospitales rurales para estudio
complementario y tratamiento.

o Entre septiembre de 2016 y junio de 2017 el Programa IMSS-Prospera otorgé control prenatal
a 142,982 embarazadas y se atendieron 90,138 partos, 95.6% se realizé de forma institucional
por personal médico y 4.4% por parteras rurales. También aplic6 2.4 millones de dosis de
vacunas del esquema basico a menores de ocho afios de edad y 605,840 dosis de toxoide
tetanico diftérico, de las cuales 103,500 fueron suministradas a embarazadas para la
prevencién del tétanos neonatal. El programa realiz6 2.5 millones de exploraciones de
somatometria en menores de menores de cinco afios, con lo que pudo identificar 10,454 casos
de desnutricion aguda, que fueron atendidas hasta su recuperacion.

e El Programa IMSS-Prospera continué con el despliegue del enfoque intercultural en los
servicios que otorga, con la imparticion de 181 cursos y capacitacion a 4,767 personas que
laboran en el programa, lo que permitié una cobertura de 19% del personal.

e Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, el Programa IMSS-Prospera construyd siete
Unidades Médicas Rurales con Centro de Atencion rural al Adolescente en igual nUmero de
entidades, para otorgar servicios de promocion, preventivos y educacion para la salud; control
prenatal; desarrollo infantil y estimulaciéon temprana y atendi6 al adolescente.

e EI IMSS-Prospera, acredit6 la garantia de calidad que otorga la Secretaria de Salud, en 152
unidades médicas rurales y dos hospitalarias; y a marzo de 2017 se obtuvo para un hospital
rural adicional, con lo que se cubri6 al 100% las unidades hospitalarias susceptibles de
acreditacion en el programa.

Al segundo trimestre de 2017, el IMSS-Prospera no registr6 cambios, siendo por 11,350.0 mdp, de
los cuales tiene autorizado a ejercer a junio 6,028.2 mdp, lo que llevo a cabo en su totalidad.

Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS)

El Sistema de Proteccién Social en Salud, es un programa que nace en 2003, y es conocido como
Seguro Popular. Es un plan de seguro médico subsidiado que ofrece un conjunto de servicios en
salud de atencion primaria y secundaria, que quedan establecidas en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES), que es la guia donde se establece las acciones de salud cubiertas por
el sistema. El objetivo del Seguro Popular, es cumplir con el mandato constitucional para acceder a
la proteccidn social en salud para las personas que no son derechohabientes de la seguridad social
contributiva. Tiene como propésito apoyar a las familias no aseguradas, para asegurarlas y reducir
los gastos catastroficos en salud que constituyen una de las principales causas de empobrecimiento
de las familias mas vulnerables, asi como fomentar las acciones de atencion preventiva. En el V
Informe de Gobierno, se reporta lo siguiente:
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El SPSS, de septiembre de 2016 a junio de 2017, registroé una afiliacion de 53.3 millones de
beneficiarios, 0.7% superior respecto a los 52.9 millones de afiliados de 2012.

Con datos del SPSS, la afiliacion en localidades de municipios con 40% o méas de hablantes
de lengua indigena, a junio de 2017 fue de 5.05 millones de beneficiarios, lo que representd
un incremento de 9.8% con relacion a 4.58 millones de afiliados en 2012.

Un compromiso importante de la administracion, es avanzar en la construccion de un Sistema
Nacional Universal, entre septiembre de 2016 y junio de 2017 el Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS), alcanz6 una afiliacion de 53.3 millones de beneficiarios, 0.7% mas que al
inicio de esta administracion.

En el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre en todos los municipios del pais, se
incorporaron 2.3 millones de personas, lo que hace un total de 14.3 millones de afiliados desde
el inicio de esta estrategia en 2013. En el rubro de grupos vulnerables, a través del Seguro
Popular, se mantuvo una afiliacion acumulada de 5.7 millones de personas adultas mayores
beneficiarias de los servicios de salud.

De enero a junio de 2017 la afiliacion al Seguro Popular a través de los programas Prospera
y 65 y mas fue de 2.7 y 0.9 millones de afiliados lo que significd un avance de 87% y 84%,
respectivamente, con relacibn a la meta anual establecida en esta estrategia de
transversalidad.

Los servicios en salud a la poblaciéon beneficiaria del SPSS, de enero a junio de 2017, se
sustentaron con transferencias federales que sumaron 25,505.2 mdp.

Durante 2016 el Fondo de Protecciéon contra Gastos Catastroficos (FPGC) ejercié 8,253.7
mdp para la atencion de 129,837 casos validados, entre los que destacan 3,513 de cancer
cérvico — uterino (105.9 mdp); 10,226 de cancer de mama (2,198.8 mdp). Mientras que de
enero a junio de 2017 se autorizaron recursos por 1,167.4 mdp que amparan la atencion de
97,752 casos validados.

En calidad, de diciembre de 2012 y hasta junio de 2017, se acreditaron 1,349 establecimientos
para brindar intervenciones establecidas en el CAUSES. Ademas se acreditaron 370
servicios de alta especialidad para ofrecer las intervenciones del Fondo de Proteccién contra
Gastos Catastréficos (FPGC) y 28 servicios del Seguro Médico Siglo XXI.

En el mantenimiento de la calidad y seguridad en los establecimientos acreditados con
anterioridad , desde 2014 hasta agosto de 2017 se realizaron 44 supervisiones con los
resultados siguientes: En seis establecimientos se suspendié la acreditacion en 15
intervenciones del FPGC y en un CAUSES, en los Estados de Guerrero, Coahuila de
Zaragoza, Nuevo Leodn, Veracruz, Durango y Yucatan; En 16 establecimientos se dejo sin
efecto la acreditacion en 18 intervenciones del FPGC y en cinco CAUSES en los estados de
Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato, Veracruz, Ciudad de México, Chiapas, Querétaro,
Tamaulipas, Michoacan y Tabasco. En 16 establecimientos se ratificaron las acreditaciones
en 20 intervenciones del FPGC y dos en CAUSES, en las entidades federativas de Nayarit,
Ciudad de México, Veracruz, Michoacén, Sinaloa, Nuevo Le6dn, San Luis Potosi y Querétaro.
Seis establecimiento se encuentran en proceso de solventar los hallazgos en nueve
intervenciones del FPGC y una intervencion del CAUSES, en los estados de Tabasco,
Guerrero, Jalisco y Sonora.
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En el avance del ejercicio del presupuesto, para el cierre del segundo trimestre de 2017, el programa
Seguro Popular registra el mayor ajuste, con un decremento de 9,198.7 mdp equivalente al 29.7%
menor al presupuesto aprobado, quedando en 21,742.8 mdp, de los cuales se asignharon a junio
5,789.0 mdp., mismos que se ejercieron en su totalidad.

En la justificacion de diferencia de avances con respecto a las metas, los indicadores que no
presentan justificacion son: el porcentaje de hogares del primer quintil de ingreso con gasto
catastrofico en salud, y el porcentaje de avance en el cumplimiento de incorporacion de personas al
Seguro Popular. En el indicador de acceso a beneficios del Sistema de Proteccién Social en Salud
a través de las consultas promedio por afiliado, reporta que no alcanza la meta, porque los usuarios
no requirieron la atencién médica por parte del programa;° Por otro lado el Coneval reporta que en
el Seguro Popular los beneficiarios son los que reportan un mayor tiempo de traslado, en particular
en las localidades mas pequefias donde se tiene menos accesibilidad a los servicios de salud,
ademas que el crecimiento en la cobertura, no corresponde con el crecimiento de infraestructura y
recursos humanos a los que tienen acceso los afiliados al Seguro Popular, lo que significa que a
mayor cobertura se tiene una menor disponibilidad relativa de acceso.!!

Seguro Médico Siglo XXI (SMSXXI)

El objetivo del Seguro Médico Siglo XXI es, asegurar el financiamiento de la atencion médica y
preventiva para lograr las mejores condiciones posibles de salud y las mayores oportunidades para
gue una nueva generacion esté mas capacitada, preparada y activa. Financiar, mediante un
esquema publico de aseguramiento médico, universal, la atencion de los nifios menores de cinco
afios de edad, que no sean derechohabientes de alguna institucion de seguridad social, a efecto de
contribuir a la disminucion del empobrecimiento de las familias por motivos de salud. Este
financiamiento, garantizard que la poblacion menor a cinco afios cuente con un esquema de
aseguramiento en salud de cobertura amplia de atencion médica preventiva, complementaria a la
contenida en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES) y el Fondo de Proteccion de
Gastos Catastroficos en Salud (FPGC). ElV Informe de Gobierno resalta las siguientes acciones:

e Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, se alcanz6 una afiliacion de 5 millones de nifias y
niios menores de cinco afios que reciben los beneficios del programa, cifra igual a la
registrada en el mismo periodo de la administraciéon anterior; la autorizacion para tramite de
pago de 30,486 casos de nifias y nifios beneficiarios del programa, atendidos en la red de
prestadores de servicios del programa.

e En el avance del ejercicio al gasto, al segundo trimestre de 2017, registr6 una baja de 1,373.1
mdp para quedar en un modificado por 89.4 mdp, con una reduccion de 93.9% conforme a lo
aprobado; se tiene autorizado al segundo trimestre 0.6 mdp de los cuales no ha ejercido
recurso alguno.

10 SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Il Trimestre 2017; Ramos administrativos, Ramo 12, U005 Seguro Popular.
11 Coneval, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; Indicadores de acceso y uso
efectivo de los servicios de salud de afiliados al Seguro Popular; noviembre 2014, p. 64
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e En la justificacion de diferencia de avances respecto a las metas programadas, el Seguro
Médico Siglo XXI no reporta informacion en las metas de: porcentaje de hogares del primer
quintil de ingreso con gasto catastroéfico en salud, y el porcentaje de avance de aseguramiento
de la poblacién objetivo.

e En el porcentaje de nifios con acceso a las intervenciones financiadas por la capita adicional,
se observa un aumento en el cumplimiento del indicador de un 10%, debido al rezago que se
presento el afio inmediato anterior, para el pago de capitas, esto aunado al mayor numero de
afiliados.

¢ En el cumplimiento de porcentaje de nifios afiliados al programa, ello obedece a las campafas
de reafiliacion de las familias, posterior al vencimiento de la pdliza, lo que provoca un
incremento en el segundo trimestre, de la poblacion objetivo afiliada al Sistema de Proteccion
Social en Salud.*? Es importante sefialar que en las observaciones del Seguro Médico Siglo
XXI por el CONEVAL, menciona fortalecer la incorporacion de indicadores, implementar
mecanismos para dar congruencia a la poblacién potencial, poblacién objetivo, y poblacion
atendida con criterios homogéneos en su definicion, identificacién y cuantificacion que
permitan su comparacién; también se menciona que en el objetivo principal del programa no
contiene un enfoque de resultados puesto que no refleja claramente el cambio que se
pretende generar en la poblacién objetivo.13

Interrogante

En la politica social de salud, existen los programas IMSS-Prospera; Seguro Popular; Seguro Médico
Siglo XXI; y el Prospera, Programa de inclusién social componente salud; el objetivo de los programas
aungue con diferentes discursivas, persiguen mejorar al acceso al derecho a la salud, van dirigidos a
la misma poblacién objetivo, que es la poblacion no derechohabiente de la seguridad social.

Podemos decir que la politica social de salud esta fragmentada, existen varios programas que
persiguen el mismo objetivo y van dirigidos a la misma poblacién. Esta fragmentacion, no maximiza
recursos econémicos, humanos y de infraestructura fisica para la atencién a la salud a la poblacion
no derechohabiente. La interrogante es:

¢Son necesarias los diversos programas de salud que busquen el mismo objetivo y vayan dirigidos
a la misma poblacion? ¢,Con varios programas sociales de salud ¢ Se estan alineando los objetivos?,
¢, Se estan dando condiciones para avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud
Universal? Los costos de atencion de los diferentes programas sociales ¢ Son homogéneos?

¢El incremento en la cobertura en salud, es correspondiente a la calidad en el servicio?

12 SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, Il Trimestre 2017; Ramos administrativos, Ramo 12, S201, Seguro Médico Siglo
XXI.
13 Coneval, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo; Informe de la Evaluaciéon Especifica
de Desempefio 2014 — 2015, Valoracion de la informacién de desempefio presentada por el programa Seguro
Médico Siglo XXI, p. 5
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VIIl. RAMO 15. SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
(SEDATU)

VIII.1. Presentacion

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) es la dependencia del
Ejecutivo Federal a cargo de la estrategia 2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna y que forma parte de la meta 2. México Incluyente del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2016 (PND). Las acciones de esta estrategia se orientan a proveer vivienda digna a las familias;
impulsar ciudades sustentables, seguras, resilientes y compactas y; la resoluciéon de conflictos
agrarios, la formacion de capital social y el registro de actos agrarios.

La base juridica para las actividades de la SEDATU, ademas de las establecidas en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, son principalmente la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley Agraria.

VIII.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

El informe de los programas y acciones de la SEDATU se presenta con base a las tres lineas de
accion que integran la estrategia referida. La primera es la 2.5.1 Transitar hacia un Modelo de
Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digha para los mexicanos y
de la cual se destacan lo siguiente:

» Con los programas Habitat (hasta 2015) e Infraestructura (a partir de 2016) de 2013 a junio
de 2017 se apoyaron 57,876 proyectos con una inversion federal de 11,677.1 mdp, con ellos
se promovid la construccion de 12 millones de metros cuadrados de calles y 1.4 millones de
metros lineales de redes de agua potable, drenaje y electricidad.

» Con una inversion federal de 3,006.6 mdp se apoyd con subsidios para la construccién de
cuartos adicionales para abatir el hacinamiento en 83,107 viviendas ubicadas en 670
municipios.

» El Instituto Nacional del Suelo Sustentable (entidad que sustituye al CORETT particip6 en
acciones para otorgar certeza juridica a familias que habitan lotes en asentamientos humanos
irregulares. De 2012 a junio de 2017, se escrituraron 197,631 lotes en una superficie de
11,333 hectareas en beneficio de 788,784 personas.

» En apoyo a avecindados que desean escriturar lotes regularizados se otorgaron 79,491
subsidios.

» Se impulso los centros de atencion integral denominados Centro Ciudad de las Mujeres y la
estrategia Ciudades Seguras para las Mujeres. Para los primeros se realizaron inversiones
por 112.4 mdp.

» Acumulado a junio 2017 se atendié a 124,863 familias de bajos ingresos con subsidios del
Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales para la ampliacion y
mejoramiento de sus viviendas, el monto de los susidios sumaron 1,922.7 mdp.
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Con respecto a la linea de accion 2.5.2 Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a
través del mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y fomento de la adquisicién de
vivienda nueva se destaca lo siguiente:

» El Gobierno de la Republica, a través de los organismos publicos, realizado 5.2 millones de
acciones de financiamiento a familias mexicanas, de las cuales 2.1 millones fue para la
adquisicion de vivienda nueva, 753.6 mil para vivienda usada, 2.3 millones para
mejoramientos y 85.2 mil para otros rubros.

» Se integro6 la Red de Ciudades Sustentables para impulsar procesos de promocion de cultura
ambiental, uso de ecotecnologias y recuperacion del entorno.

> Se integré la Red de Ciudades Resilientes que busca incrementar la capacidad de
recuperacion de las ciudades en caso de desastres por fendmenos naturales. En la red
participan 16 ciudades de 15 entidades federativas.

» El Programa de Prevencion de Riesgos de 2016 a junio de 2017 autoriz6 81 acciones y
proyectos a favor de la mitigacion de riesgos y el ordenamiento territorial con una inversién
de 114.1 mdp, con los cuales se elaboraron 226 atlas de riesgos, 16 perfiles de resiliencia
urbana, 14 programas de ordenamiento territorial y 17 acciones y obras para la reduccion de
riesgos.

» Con una aportacion federal de 114.1 mdp se apoyaron 443 proyectos relacionados con el
andlisis de la conveniencia y factibilidad de la reubicacion de poblacion en zonas de riesgo.

De la linea de accién 2.5.3 Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de vivienda se informé lo siguiente:

» Se elaboraron los Lineamientos y Guia Metodoldgica para la elaboracion de los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano con la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Cooperacion Alemana del Desarrollo, los que seran presentados en
el mes de septiembre de 2017 a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

» El Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios creado con la
reforma fiscal de 2014 a destinado 4,282.4 mdp para obras de infraestructura urbana, regional
y de medio ambiente, que benefician a mas de 5 millones de habitantes de 227 municipios en
25 entidades federativas.

» La SEDATU vy la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
en 2016 firmaron un convenio para asegurar en el campo me dos derechos fundamentales:
vivienda y alimentacion de mujeres y hombres productores en zonas rurales y periurbanas
con actividad agropecuaria.

» En materia agraria el Programa de Regularizacion y Registro de Actos Agrarios de 2012 a
junio de 2017 ha regularizado 1,982 nucleos agrarios, en los que se expidieron 569 mil
certificados y titulos de solar urbano que beneficiaron a 367 mil sujetos agrarios.

53



- = CEDRSSA -~

» En el mismo periodo se efectuaron en el Registro Agrario Nacional (RAN) 7.7 millones de
inscripciones, de las cuales 2.8 millones corresponden a actos juridicos y 4.8 millones a
expedicidén de constancias e informacién de asientos registrales.

» EI RAN expidi6 mas de 1.4 millones de certificados y titulos en beneficio de 875 mil sujetos
de derecho.

> En el periodo de la actual administracion se han elaborado 400 proyectos de expropiacion de
bienes ejidales y comunales y que afectan una superficie de 31 mil hectareas.

» Se ejecutaron 83 resoluciones presidenciales por las que se entregaron 250 mil hectareas en
beneficio de 11,697 familias campesinas.

» El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal logré el pago de 12,505.2 hectareas
expropiadas en 171 decretos por un monto de 1,400.2 mdp, de los cuales 943.6 se
depositaron en el Fideicomiso y 456.6 mdp se pagaron directamente a los nucleos agrarios
expropiados.

» La Procuraduria Agraria (PA) en sus labores de apoyo a la certificacién de derechos agrarios
llev6 a cabo 2,833 asambleas de anuencia, 1888 de aprobacién de planos y 1,838 de
delimitacion, destino y asignacion.

» La PA proporciond 13,838 asesorias sobre procedimientos relativos a la modificacion de la
tenencia de la tierra y realiz6 5,517 asambleas de formalidades especiales relacionadas con
la creacién, modificacion o extincion de los derechos de la tenencia de la tierra.

» LaPA atendi6 2.3 millones de audiencias campesinas y proporciono 1.2 millones de asesorias
a sujetos agrarios y llevo a cabo 86 mil conciliaciones agrarias, 230 arbitrajes agrarios y 1,487
servicios periciales.

» La Escuela Nacional de Estudios para el Desarrollo Agrario impartié 39 cursos de producciéon
de alimentos a 1,087 alumnos con el Programa de Capacitacion Agraria.

» De 2013 a junio de 2017 se resolvieron 255 conflictos agrarios en 22 entidades federativas
gue involucraban una superficie de 99,958 hectareas, que beneficiaron a 50,762 personas y
gue implicaron pagos por 1,266.4 mdp.

IX. RAMO 16 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT)

IX.1. Presentacion

La SEMARNAT contribuye con el PEC a través de tres vertientes: Infraestructura Rural Medio
Ambiente y Programas Sociales. En la vertiente de Infraestructura Rural participa sustancialmente a
través de las acciones realizadas por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). En la vertiente de Medio Ambiente, toma parte a través de
las acciones realizadas por la Direccion General de Vida Silvestre de la propia Secretaria, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Finalmente, en
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la vertiente de Programas Sociales, colabora con las acciones de la Direccion General de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial.

Vertiente de Infraestructura Rural:

La CONAGUA debe impulsar acciones de modernizacion de la infraestructura hidroagricola,
mantener el programa de inspecciones de seguridad de presas; y garantizar la disponibilidad de agua
para la seguridad alimentaria y las actividades econémicas. Sus acciones se instrumentan a través
de cinco Programas Presupuestarios: K141 Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacion de
riego y temporal tecnificado;S217 Programa de Apoyo para la Infraestructura Hidroagricola; K129
Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas; K111 Rehabilitacion
y Modernizacion de Presas y Estructuras de Cabeza y K028 Estudios de Preinversion.

Por su parte, el IMTA desarrolla proyectos de investigacion, desarrollo, adaptacién y transferencia de
tecnologia, y formacion de recursos humanos. Estas acciones se ejecutan con el Programa
Presupuestario EOQ9 Investigacion cientifica y tecnoldgica.

Vertiente de Medio Ambiente;:

La Direccion General de Vida Silvestre de la SEMARNAT, contribuye con la estrategia de recuperar
la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio natural, mediante las acciones realizadas con el Programa
Presupuestario U020 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.

La PROFEPA tiene el propésito de fortalecer la verificacion del cumplimiento de la normativa
ambiental en materia de recursos naturales; promover y apoyar la proteccion de los ecosistemas
forestales contra la tala ilegal, entre otras acciones; a través del Programa Presupuestario G005
Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las acciones de la CONAFOR se enfocan a impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, otorgar incentivos para el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales que se
traduzca en una mayor superficie forestal bajo manejo y una mayor productividad para incrementar
la produccién forestal maderable y no maderable. Se instrumentan a través de dos Programas
Presupuestarios E014 Proteccion Forestal y S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable.

Por su parte, la CONANP se plantea el objetivo general de: "Mantener la representatividad de los
ecosistemas de México y su biodiversidad, asegurando la provision de sus servicios ambientales
mediante su conservacion y manejo sustentable, fomentando el desarrollo de actividades
productivas, con criterios de inclusion y equidad, que contribuyan a la generacion de empleo y a la
reduccion de la pobreza en las comunidades que viven dentro de las ANP y sus zonas de
influencia".Sus acciones, se llevan a cabo a través de cuatro Programas Presupuestarios,G013
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible,U025 Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo y U035 Programa
de Manejo de Areas Naturales Protegidas.

Vertiente de Programas Sociales:

La Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la SEMARNAT,
contribuye a la estrategia de implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
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sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad, a través del Programa
Presupuestario S071 Programa de Empleo Temporal (PET).

IX.2. Resumen

En el ejercicio 2017, se aprobo un presupuesto anual de 14, 523.3 mdp para el Ramo 16 dentro del
PEC, de los cuales se “etiquetaron” 4,835.2 mdp para incentivar al sector forestal y proteger al medio
ambiente en el medio rural, es decir el 33.3 % del monto total aprobado; 9,372.3 mdp para apoyar el
desarrollo de infraestructura hidroagricola de riego y temporal, que representan el 64.5 % del
presupuesto anual aprobado y 315.7 mdp, 2.2 %, para instrumentar Programas de Empleo Temporal.

El Ejecutivo Federal modifico el presupuesto, ampliandolo ligeramente en 104.1 mdp, 0.7% mas,
guedando disponible un presupuesto modificado de 14, 627.3 mdp para el Ramo 16. La afectacién
presupuestal redujo el monto destinado al sector forestal y a la proteccion del medio ambiente en -
246.3 mdp (- 5.1%), hasta situarlo en 4,588.9 mdp. Asimismo, increment6 en 341.4 mdp (3.6%) los
recursos asignados para infraestructura hidroagricola de riego y temporal, fijandolo en 9,713.7 mdp.

Al mes de junio, se habia ejercido el 43.8% del presupuesto anual modificado asignado al Ramo 16
en el PEC, es decir, 5601.3 mdp. De este total, correspondieron 2,345.0 mdp para acciones
relacionadas con el sector forestal y la proteccion al medio ambiente; 3,093.4 mdp para infraestructura
hidroagricola de riego y temporal, y 162.9 mdp para empleo temporal.

Ramo 16, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el PEC 2017

Porcentaje de avance
2017 PEC ELUE] ELTE] Modificado -

Apartado CEDRSSA / Aprobado Autorizado Autorizado
Componente anual al periodo
/Subcomponente

% Modificado
/ Aprobado

Autorizado
ejercer junio

Segundo Trimestre de Aprobado Modificado Diferencia

RAMO 16 14,523.3 14,627.3 104.1 0.7% 6,409.4 | 5,601.3 43.8% 87.4%
FORESTAL Y 4,835.2 4,588.9 -246.3 -5.1% 2,376.4 | 2,345.0 51.8% 98.7%
PROTECCION AL

AMBIENTE

Forestal 3,459.4 3,242.3 -217.1 -6.3 1,738.1| 1,734.8 53.5 99.8
Desarrollo Regional 234.9 234.9 0.0 0.0 97.1 78.3 333 80.6
Sustentable

PROFEPA 177.3 174.6 -2.7 -1.5 87.6 87.4 50.0 99.8
Vida Silvestre 963.6 937.1 -26.5 -2.7 453.6 444.6 47.4 98.0
INFRAESTRUCTURA 9,372.3 9,713.7 341.4 3.6% 3,855.5 | 3,093.4 39.7% 80.2%
RURAL

Hidroagricola de Riego 4,686.2 4,856.8 170.7 3.6 1,927.7| 1,546.7 31.8 80.2
y Temporal

IMTA 245.4 245.1 -0.2 -0.1 109.7 107.7 43.9 98.2
Infraestructura 3,514.5 3,756.4 241.9 6.9 1,343.5 1,029.2 27.4 76.6
Hidroagricola

Programa de 67.9 73.2 5.3 7.8 42.5 30.5 41.7 71.7
perforaciény

equipamiento de pozos

agricolas en estados

afectados con sequia

Programas Hidraulicos 858.4 782.1 -76.3 -8.9 432.1 379.4 48.5 87.8
PROGRAMAS SOCIALES 315.7 324.8 9.0 2.9% 177.6 162.9 54.7% 91.7%
PET (Incendios 315.7 324.8 9.0 2.9 177.6 162.9 54.7 91.7
Forestales)

Fuente: CEDRSSA con informacion de la SHCP.
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IX.3. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

Vertiente de Infraestructura Rural:

De acuerdo con el Programa Sectorial 2014-2018 de la SAGARPA, en México, mas del 60% de la
superficie es arida o semiarida, la lluvia alimenta las reservas hidricas con poco mas de un millén y
medio de metros cubicos de agua al afio y el 77% de este recurso es utilizado en la agricultura, con
grandes deficiencias en su uso y suministro.

El 74% de la superficie agricola se cultiva en temporal, por lo que la produccion esta més expuesta a
los efectos climaticos (sequias, inundaciones, heladas, entre otros); so6lo el 26% de la superficie
cultivada cuenta con riego.

La falta de infraestructura de riego representa un freno para la productividad. Sélo el 46% del agua
destinada a la produccion de alimentos se usa de manera eficiente.

Vertiente de Medio Ambiente;:

De acuerdo con el Programa Sectorial 2014-2018 de la SAGARPA, las zonas rurales de México
presentan problemas de degradacién ambiental ocasionados por los sistemas de produccién
ganadera, agricola, acuicola y pesquera, los cuales se desarrollan de manera no sustentable e
impactan negativamente en los recursos que se utilizan.

Entre las causas que explican este proceso menciona: la erosion y la salinizacion de suelos; la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos; la sobreexplotacion de los recursos pesqueros; la
contaminacion de los cuerpos de agua y suelos por residuos urbanos, industriales, agropecuarios y
pesqueros; las emisiones de gases de efecto invernadero; asi como el dafio a los ecosistemas.

Por lo anterior, se ha considerado esencial avanzar con el incremento de la superficie del territorio
nacional bajo esquemas de conservacion y manejo, el incremento del valor de la produccion generada
mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la restauracion de ecosistemas
del pais.

En ese sentido, con un enfoque de manejo integrado del territorio, se otorga prioridad al
fortalecimiento de la produccién y productividad forestal y al aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural en regiones determinadas como de alta vulnerabilidad, con habitantes que viven
en condiciones de marginacién y pobreza y con énfasis en el desarrollo e instrumentacion de
esquemas de autogestion.

Revisidon por programa presupuestario
Vertiente de Infraestructura Rural:

El Quinto Informe de Gobierno comunica que en el primer semestre de 2017, se realizaron acciones
de apoyo a la infraestructura hidroagricola en 99,316 has, se las cuales 92,463.2 s (93.1%)
correspondieron a superficie de riego por gravedad tecnificado, 5,561.7 has (5.6%) recibieron
acciones de rehabilitaciébn, modernizacién, tecnificacion y equipamiento en unidades de riego y
1,291.1 has (1.3%) correspondieron a acciones de rehabilitacion y modernizacion en distritos de
riego.
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De enero a junio de 2017, se continué con la construccion de las presas Santa Maria en Sinaloa y El
Chihuero en Michoacén, pero los beneficios se obtendran hasta que se construyan las zonas de riego:
se continuaron los trabajos de conservacion y mantenimiento en distritos de riego de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas; y con obras de rehabilitacion en 23 distritos de temporal tecnificado en caminos,
drenes y estructuras de operacion en Campeche, Chiapas, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

En el ejercicio 2016, se rehabilitaron y conservaron 80 presas con una inversién de 199.6 mdp, 56
presas mas que en 2015. Las principales presas atendidas fueron Francisco |I. Madero (Las Virgenes)
en Chihuahua; Solidaridad (El Cuchillo) en Nuevo Leo6n; José Lépez Portillo en Sinaloa; Emilio Portes
Gil en Tamaulipas; Alvaro Obregén en Sonora; Alvaro Obreg6n en San Luis Potosi; EL Conejo Il en
Guanajuato; Ricardo Flores Magon en Oaxaca, y San Pedro Carano en Michoacan.

Vertiente de Medio Ambiente:

Sobre las acciones realizadas y los resultados obtenidos con el Programa de Proteccién Forestal
(E014), el Quinto Informe de Gobierno destaca lo siguiente: A través de 32 Comités Estatales de
Proteccién Contra Incendios Forestales, de seis Centros Regionales de Manejo del Fuego y 33
Centros Estatales de Control de Incendios Forestales; se capacitd a 6,012 combatientes y 620
técnicos participaron en el curso de Proteccion contra Incendios Forestales.

El Quinto Informe de Gobierno reporta que las estrategias y acciones implementadas en materia de
planeacion, prevencién, deteccién y combate contra incendios forestales, permitieron que se
avanzara en el transito de la supresion del fuego hacia una estrategia de manejo integral del fuego,
y se redujera la superficie promedio anual de arboles adultos y renuevos afectados por incendio
forestal de 45,493 has en 2013 a 14,809 en 2016.

La superficie afectada por incendio forestal pasé de 956,405 ha en 2011 a 272,776 ha en 2016.

Sobre el Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable (S219), el Quinto Informe de
Gobierno destaca que en el primer semestre de 2017, se apoy6 una superficie de 6,874 has con
acciones de restauracion, lo que permitié contar con una superficie acumulada de 943,601.1 has (de
enero de 2013 a junio de 2017) y un porcentaje de avance de 84.5% con relacion a la meta sexenal
de 1,116,500 has, resultado de diversas acciones de conservacion in situ y el uso sustentable de
ecosistemas y especies que proporcionan Servicios ecosistémicos.

En el periodo enero-junio de 2017, se asignaron 208.2 mdp para la incorporacion de 129,603.5 has
al pago por servicios ambientales, 49.8% de avance con relacion a la meta anual de 260 mil has.
Indica que con estas acciones, de enero de 2013 a junio de 2017 se incorporaron 2.48 millones de
has al pago por servicios ambientales.

De enero a junio de 2017, se apoyaron 524 proyectos para el aprovechamiento forestal sustentable
en 588,047.5 has, 68.0% mas de la meta anual programada de 350,000 has. Asimismo, se otorgaron
apoyos para el cultivo forestal en una superficie de 157,049.2 has, 98.2% de avance respecto de la
meta anual programada de 160,000 has.
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Por lo que refiere al PRONAFOR, el Quinto Informe de Gobierno destaca que en 2017, al cierre de
junio, se ejercieron 1,935.3 millones de pesos, de los cuales 1,083.2 mdp se orientaron al apoyo de
6,994 propietarios y poseedores de recursos forestales, en proyectos de conservacion, proteccion,
restauracion y uso sustentable de los recursos forestales.

Con el propdsito de apoyar la produccion forestal el Gobierno Federal implementa la Estrategia
Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la Produccién y Productividad
(ENAIPROS), a través de la cual pretende impulsar e incentivar la incorporacion de superficies con
aprovechamiento forestal maderable y no maderable. Las acciones de apoyo estuvieron dirigidas a
17 entidades federativas y 33 cuencas de abastecimiento de productos forestales. Las entidades
participantes fueron: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Yucatan.

De enero a junio de 2016 fueron apoyados 707 proyectos para el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales en una superficie de 17,809 has.

Con el propdsito de promover el consumo de bienes y servicios ambientales, se han aprovechado los
esquemas de certificacién y generado la demanda para ellos, tanto a nivel gubernamental como de
la poblacién en general, a través del Sistema de Certificacion Forestal Mexicano. De enero a junio de
2017, se apoyo la certificacion del manejo forestal a una superficie de 549,346.2 has. Al sumar dicha
area a la superficie forestal total certificada de enero de 2013 a junio de 2017, se obtiene un total de
2.1 millones de has, que representa un avance de 84.8% con relacion a la meta sexenal de 2.5
millones de has certificadas.

Por lo que refiere al Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)
(S046), el Quinto Informe de Gobierno reporta que entre septiembre de 2016 y junio de 2017, se
ejercieron 182.5 mdp en apoyo de 21,332 personas (50.2% fueron mujeres y 40.8% hombres) de las
cuales la poblacion indigena represento el 40.1%. De enero a junio de 2017 se tiene un presupuesto
ejercido de aproximadamente 14.5 mdp, con estos recursos se beneficiaron de manera directa 3,963
personas de las cuales 2,209 fueron mujeres, 1,754 hombres y una poblacion indigena de 2,083
personas.

Con las acciones de conservacion, restauracion y manejo sustentable y la participacién de la
poblacion beneficiada se contribuye a la reduccion de la erosion del suelo, restauracion del habitat
de diversas especies de fauna silvestre, prevencion y control de incendios forestales, la proteccion,
conservacion y monitoreo de la vida silvestre y en general la conservacion directa de los diferentes
ecosistemas y biodiversidad en las Areas Naturales Protegidas (ANP) y Regiones Prioritarias para la
Conservacion (RPC) del pais. Ademas de generar fuentes alternativas de ingreso para los habitantes
de ésas zonas.

Por lo que refiere al Programa de Recuperaciéon y Repoblacion de Especies en Riesgo (U025), el
Informe de Gobierno destaca que se realiz6 la promocién de procesos de manejo sustentable con
criterios de focalizacién geografica en zonas prioritarias por su biodiversidad y de priorizacion
ambiental y social en nueve corredores biolégicos. Se dio cobertura a 103 localidades de 10
municipios de Chiapas con 259 proyectos dirigidos a la ganaderia silvopastoril, agroecologia para la
produccion familiar, milpa sustentable, ecoturismo, cafeticultura, plantaciones diversificadas y
agroforesteria, con beneficio directo a 3,156 personas, 55.5% de la poblacioén beneficiada pertenece
a las etnias Chol, Maya, Tzotzil, Tzeltal, Zapoteca y Zoque.
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Vertiente de Programas Sociales:

El Quinto Informe de Gobierno reporta que del 1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017, el
Programa de Empleo Temporal atendié a 144,290 personas con 455.7 mdp de pago directo en mano
de obra. Del total de personas atendidas, 85, 347 fueron mujeres (59.1 %).

Especificamente, de septiembre a diciembre de 2016, se ejercieron 32.4 mdp del Programa de
Empleo Temporal en apoyo a 7,509 ejidatarios y comuneros integrados en 536 Comités de Vigilancia
Ambiental Participativa de todas las materias de proteccion a los recursos naturales. Las acciones
cubrieron 255 municipios de 31 entidades federativas.

X. RAMO 20. DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)
X.1. Presentacioén

Una de las prioridades del Estado mexicano es la reduccién de la desigualdad, la pobreza y la
exclusion, y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) juega un papel importante en esa tarea.
Para lograr un México Incluyente, el punto de partida, es llevar a cabo acciones para garantizar el
ejercicio de los derechos sociales de los grupos mas vulnerables. Durante el Ultimo afio se ha
fortalecido la Estrategia Nacional de Inclusién que, a través de acciones especificas, busca incidir en
el acceso a los derechos sociales y la disminucion de las carencias mediante la coordinacion eficiente
y efectiva de las politicas y programas publicos. De manera paralela, la Cruzada Nacional contra el
Hambre se ha mantenido vigente con el objetivo de atender a las personas en pobreza extrema
alimentaria.

X.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno
Programa Pensidn para Adultos Mayores

La aspiraciéon a una sociedad igualitaria requiere de fortalecer la proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores, para garantizar su calidad de vida en materia de salud, alimentacion,
empleo, vivienda, bienestar emocional y seguridad social. EI Programa Pension para Adultos
Mayores registr6é a junio de 2017, una vez consideradas las altas y bajas naturales, un padrén de
5,375,977 personas, lo que representa una cobertura de 79% de la poblacion potencial de 6,806,241
personas.

Cobertura del Programa Pension para Adultos Mayores

e En diciembre de 2012, el Padron Activo de Beneficiarios ascendia a 3,056,816 adultos
mayores, por lo que el incremento de 2,319,131 personas observado a junio de 2017,
representd un aumento de 75.9% respecto a lo alcanzado a fines del sexenio pasado.

e Ajunio de 2017, el programa tenia presencia en 84,269 localidades en los 2,458 municipios
del pais, lo que supera en 8.6% a las 77,576 localidades registradas a diciembre de 2012.

Se otorgaron 918,358 credenciales de afiliacion (12.3% mas tarjetas que en el afio anterior), con lo
gue se calcula que 98% de la poblacion mayor a 60 afios ya cuenta con esta credencial, con lo que
acceden a beneficios como descuentos en bienes y servicios en materia de salud, alimentacion,
transporte, recreacion y cultura, que contribuyen a mejorar la calidad de vida de ese sector de la
poblacion.
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Se procura la inclusioén financiera en materia de aseguramiento de los distintos riesgos que enfrentan
los mexicanos a lo largo del ciclo de vida.

e Al mes de junio de 2017, el Programa Pension para Adultos Mayores registré 5,375,977
personas en su Padron Activo de Beneficiarios, de los cuales 53.5% recibe el apoyo
economico de forma electronica, lo que implica que 2,874,663 de adultos mayores estén
incorporados al sistema financiero nacional.

¢ Los 2.9 millones de beneficiarios que reciben el apoyo por medios electrénicos, duplican a los
1.4 millones de beneficiarios que recibian su apoyo por medios electrénicos en 2012.

El Programa Pension para Adultos Mayores, a junio de 2017, beneficié a 3.6 millones de personas
en situacion de pobreza extrema de alimentacion.

Programa de Abasto Rural (PAR)

A junio de 2017, el Programa de Abasto Rural (PAR) a través de su sistema de tiendas, ofrecié 23
productos que componen la canasta basica Diconsa a precios bajos en 24,592 localidades, con una
poblacion de 50.9 millones de potenciales beneficiarios. En estas localidades se cuenta con 26,843
tiendas comunitarias, de las que 24,140 ofrecen servicios adicionales como telefonia, servicio postal
y venta de leche.

e Lainfraestructura del PAR consta de 30 almacenes centrales, 271 rurales, cuatro graneleros
y cinco para atender programas especiales, asi como de una flota vehicular de 4,119 unidades
gue incluye 293 tiendas moviles.

e La poblacién beneficiada en las localidades donde oper6 una tienda Diconsa, tuvo un margen
de ahorro transferido via precios de 19.4%, equivalente a 1,571 millones de pesos, que supera
en 4.4 puntos porcentuales, la meta de 15 por ciento.

¢ Diconsa aplica a las familias beneficiarias de la Tarjeta Sin Hambre una aportacion de 16.22%
en los productos que adquieren, lo que significa un apoyo adicional de 110 pesos mensuales.

e Con lafinalidad de ampliar y recuperar la infraestructura de almacenaje a gran escala y crear
una reserva estratégica de granos, en 2014 Diconsa inicid la instalacion de una red de
almacenes graneleros para acopiar y resguardar maiz y frijol, y garantizar el abasto y la
seguridad alimentaria; a junio de 2017 se han instalado cuatro en los estados de Chiapas,
Hidalgo, México y Veracruz, que en conjunto abastecen a 4,535 tiendas comunitarias (1,220
en Chiapas, 964 en Hidalgo, 1,201 en México y 1,150 en Veracruz).

Del 1 de enero al 30 de junio de 2017 el Programa de Abasto Rural destin6 628.7 mdp de pesos para
apoyar a la poblacién indigena, contando con 14,684 tiendas en municipios indigenas y 10,987
tiendas en localidades indigenas.

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V

Se realizan diversas acciones con el fin de facilitar el acceso a alimentos bésicos a un precio
adecuado; el Programa de Abasto Social de Leche (PASL) distribuye leche fortificada de calidad a
bajo precio, para mejorar la nutricién y la alimentacion de las personas beneficiarias cuyo ingreso se
encuentra por debajo de la linea de bienestar.

o A partir del 24 de julio de 2015, el precio del litro de la leche fortificada que distribuye
Liconsa es de 5.50 pesos, con excepcion de los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, en
los que se mantuvo en 4.50 pesos.
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e De mayo de 2016 a abril de 2017, se llevé a cabo la aplicacion de la Politica de Descuentos
de 1.00 peso por litro de leche del Programa de Abasto Social en 151 municipios con indice
de Desarrollo Humano Bajo en 11 entidades federativas con el objeto de apoyar a las
familias beneficiarias para incrementar su consumo.

e A partir de mayo de 2017, la politica de descuento se aplica en 300 municipios con indice de
Desarrollo Humano Bajo pertenecientes a 14 entidades, lo que permitira revertir la tendencia
de bajo factor de retiro en las comunidades de muy alta marginacion.

¢ Anivel nacional, a junio de 2017, se estima que los beneficiarios del programa obtendran un
ahorro de 14.63 pesos por litro adquirido.

e Al cierre de junio de 2017, el programa apoy6 a 6,306,452 personas, pertenecientes a
3,331,286 hogares, asentados en 6,541 localidades de 2,047 municipios y demarcaciones
territoriales de todo el pais. El padrén del PASL registré un incremento neto de 356,200
beneficiarios, que representan 6%, con relacion a los registrados a diciembre de 2012.

e De enero ajunio de 2017, se distribuyeron 467,589,967 litros de leche, a través de 11,264
puntos de atencion.

Programa de Empleo Temporal

El Programa de Empleo Temporal (PET) otorga apoyos econdmicos a personas de 16 afios de edad
0 mas que participan en proyectos familiares o comunitarios. Estos proyectos buscan la mejora
econdémica de la poblacion afectada por situaciones de emergencia que dafian su patrimonio o
disminuyen su ingreso.

De septiembre de 2016 a junio de 2017, la SEDESOL aprobé 3,088 proyectos en beneficio de
231,400 personas, las cuales recibieron 10.02 millones de jornales.

Asi mismo, la SEDESOL canaliz6 407.9 mdp para el pago de casi 4.3 millones de jornales a 555,896
personas para la promociéon de empleo directo en los 108 municipios de atencidn prioritaria para la
politica publica de prevencién social.

De enero de 2013 a junio de 2017, el Programa realizé 40,378 proyectos en beneficio de 2,694,304
personas de 16 afios 0 mas, que vieron afectado su patrimonio o disminuido temporalmente su
ingreso, con el pago de 90,918,588 jornales.

Programa de Coinversion Social

Con el Programa de Coinversion Social (PCS), el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL),
de septiembre de 2016 a junio de 2017 apoy6 611 proyectos referentes a acciones de prevencion y
atencion de la violencia y la discriminacion por género, asi como para la igualdad entre mujeres y
hombres, en beneficio de 223,231 personas (128,255 mujeres y 94,976 hombres), con una aportacion
federal de 111.1 mdp. De los 611 proyectos, 61 corresponden a la Convocatoria de Fortalecimiento
de la Igualdad y Equidad de Género (IG) con un monto de 14.0 mdp como accién afirmativa del PCS
a favor de las mujeres y la igualdad de género, para promover temas emergentes en la agenda
publica.

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Programa de Coinversion Social apoyé 1,307 proyectos que
incidieron en 693 municipios, mismos que beneficiaron a 399,601 personas. De enero a junio de
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2017, el PCS ha apoyado un total de 732 proyectos en 513 municipios, beneficiando a 235,672
personas.

En el avance para fortalecer a los actores sociales que promueven el desarrollo social de los grupos
en situacion de vulnerabilidad y rezago, se obtuvieron los siguientes resultados:

e El Programa de Coinversion Social otorga recursos publicos a Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), centros de investigacion e instituciones de educacion superior, para la ejecucion
de proyectos que coadyuven al desarrollo de grupos, comunidades o regiones que viven en
situacion de vulnerabilidad o exclusion.

e Entre diciembre de 2012y junio de 2017, este programa apoyo 5,902 proyectos de coinversion
de 5,477 actores sociales, para beneficiar a 1,885,524 personas en situacion de vulnerabilidad
de todo el pais. Destacan teméaticas como: desarrollo integral comunitario, la mejora
alimentaria, nutricion y salud, inclusion social y fortalecimiento de la igualdad y equidad de
género, entre otras. Ademas, en este periodo, se impartieron 1,439 talleres sobre temas como
reglas de operacion, elaboracion de proyectos, dictaminacion y aspectos normativos a
considerar. Los talleres contaron con la participacion de 28,080 OSC.

De enero a junio de 2017, el programa apoyé 732 proyectos a través de los cuales, se esta
beneficiando a 235,672 personas, de las que 101,770 son hombres y 133,902 son mujeres. Para la
ejecucion de estos proyectos el programa otorg6 142.8 mdp.

Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas

El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, entre septiembre de 2016 y junio de 2017, beneficio
a 9,201 menores de 18 afios con Becas para la permanencia en el Aula.

A través del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas entre septiembre de 2016 a junio de 2017
se entregaron becas para la permanencia en el aula a 4,436 nifias. Se busca que desde temprana
edad adquieran capacidades para su desarrollo y estd enfocada a evitar que las nifias abandonen la
escuela y sean destinadas al cuidado de los hermanos pequefios y a las labores propias del hogar,
esto debido a que las jornaleras salen al campo a trabajar y delegan a sus hijas esta clase de labores.

De 2013 a junio de 2017, el numero de beneficiarios ascendi6é a 76,070 menores.

Programa de Fomento a la Economia Social

Es fundamental incorporar componentes de caracter productivo a las acciones y programas sociales,
con objeto de mejorar los ingresos de los mexicanos, proveerles empleo y garantizar el acceso a los
alimentos indispensables para el ejercicio de sus derechos. Tal es el caso del Programa de Fomento
a la Economia Social cuya ejecucion esta a cargo de dos unidades responsables de la SEDESOL.: el
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y la Direccién General de Opciones Productivas
(DGOP)

e De septiembre de 2016 a junio de 2017, el Instituto Nacional de la Economia Social apoy6
134 organismos del Sector Social de la Economia en los que participan 206 personas en
situacion de pobreza por carencia de acceso a la alimentacion. Los recursos canalizados a
estos apoyos ascendieron a 34.1 mdp.

e El Programa de Fomento a la Economia Social a través de la Direccion General de Opciones
Productivas apoy6 financiera y técnicamente 2,651 proyectos productivos para fortalecer las
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capacidades productivas de 11,876 personas a nivel nacional; 8,182 mujeres y 3,694
hombres, dotdndolas de una fuente de ingresos para superar su condicion de pobreza.

e De enero de 2013 a junio de 2017 se apoyaron 13,514 proyectos productivos en beneficio de
71,580 personas, de las cuales 47,487 son mujeres, es decir 66.3 por ciento.

El Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), a través del Programa de Fomento a la
Economia Social, en el periodo transcurrido de 2013 a junio de 2017, otorgd 7,338 apoyos para la
ejecucion de proyectos productivos nuevos y para el desarrollo y consolidacion de proyectos
productivos en operacion a Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) ubicados en los
municipios del pais considerados en la primera y segunda etapa de la CNcH (ejercicios fiscales 2013
y 2014) y para OSSE que integran a 1,260 personas en situacion de pobreza extrema por carencia
de acceso a la alimentacién (de 2015 a junio de 2017). Los recursos canalizados para estos apoyos
ascendieron a 2,500.5 mdp.

e ElPrograma de Fomento a la Economia Social, de septiembre de 2016 a junio de 2017, apoy6
2,651 proyectos productivos en 762 municipios con algun grado de marginacion en beneficio
de 11,876 personas. Del total, 68.9% de las personas apoyadas son mujeres.

e Durante ese mismo periodo, el INAES, a través del Programa de Fomento a la Economia
Social, apoy6 771 proyectos productivos de Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) en los que participaron 3,882 personas hablantes de lenguas indigenas, de las cuales
55.2% fueron mujeres (2,132). Los recursos canalizados para estos proyectos ascendieron a
179.4 millones de pesos. Con los apoyos otorgados por el INAES fue posible la puesta en
marcha de 738 proyectos productivos nuevos y se promovié el desarrollo y consolidaciéon de
32 proyectos productivos en operacion, de los cuales, tres corresponden a vinculacion de
proyectos productivos en redes o cadenas de valor y ocho a garantias liquidas para respaldar
a los OSSE apoyados de manera complementaria para que obtengan créditos de avio o
refaccionarios gestionados ante entidades financieras reguladas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

e De septiembre de 2016 a julio de 2017, a través del Programa de Fomento a la Economia
Social, la Direccion General de Opciones Productivas, en la modalidad de Apoyos para la
Implementacion de Proyectos Productivos Nuevos, apoyé a 436 municipios indigenas con
1,654 proyectos productivos y una inversion de 245.0 mdp, en beneficio de 7,475 personas;
de las cuales, 5,182 fueron mujeres, es decir 69.3%. Por otra parte, se apoy6 a 197 municipios
con 40% o mas de poblacion indigena, en los que se realizaron 578 proyectos productivos
con una inversion de 84.9 mdp, en beneficio de 2,876 personas, de las cuales 70.2% fueron
mujeres (2,019).

XI. RAMO 21. TURISMO
XI.1. Presentacioén

La Secretaria de Turismo, conduce el disefio e implementacion de la politica publica orientada a
fortalecer el desarrollo de la actividad turistica, promover la innovacion en el sector, mejorar la calidad
de los servicios turisticos y la competitividad del turismo nacional, impulsando estrategias
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transversales que articulen las acciones gubernamentales, del sector privado y social, contribuyendo
al crecimiento sustentable e incluyente del turismo.

Al respecto, el Programa “Desarrollo y Promocién de Proyectos Turisticos Sustentables” fomenta la
competitividad y sustentabilidad de bienes, y servicios y destinos turisticos, a través del desarrollo y
promocién de proyectos turisticos sustentables con una visién integral que contempla criterios
medioambientales, econémicos y sociales la cual se ve reflejada en el esfuerzo por sistematizar y
consolidar mecanismos de monitoreo de los criterios en coordinacion con las entidades federativas y
los municipios turisticos, en beneficio del medio ambiente, los turistas y sobre todo las comunidades
receptoras.

XI.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

En la presente administracion se ha dado un nuevo impulso a los llamados pueblos mégicos; a la
fecha se han nombrado 28 nuevos destinos y ahora se cuentan con 111 lugares que ostentan la
denominacién de Pueblo Magico.

Asimismo, a través de la estrategia “Impulsar el Ordenamiento y Transformacion del Sector Turistico”,
se promueve la concurrencia de las acciones gubernamentales en las entidades federativas en
materia de turismo con el Gobierno Federal; al respecto conforme a las Reglas de Operacion del
Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos, al cierre de 2016 se
realizaron 172 proyectos mediante 51 convenios con 28 entidades federativas; de los cuales 71
correspondieron a diversificacion y 101 a fortalecimiento. El monto federal en apoyo de estos
proyectos fue de 972.7 mdp.

Entre enero y junio de 2017 se apoyaron 122 proyectos de infraestructura turistica, equipamiento y
transferencia de tecnologias en 30 entidades federativas por un monto de 1,103.3 mdp, de los cuales
471.8 mdp fueron recursos federales y 631.5 mdp estatales; estos proyectos se orientan al desarrollo
y construccién de servicios para el turista.

A través de la estrategia denominada “Impulsar la Innovacion de la Oferta y Elevar la Competitividad
del Sector Turistico” para fomentar y promover esquemas de financiamiento al sector, de enero a
junio de 2017, a través de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (FND), se canalizaron financiamientos por 129.0 mdp a proyectos relacionados con
Turismo Rural, cifra superior en 84.0% a la otorgada en el mismo periodo de 2016.

Por una parte dentro de la estrategia “Impulsar la Sustentabilidad y que los Ingresos Generados por
el Turismo sean fuente de Bienestar Social”, se crean varios instrumentos para que el turismo sea
una industria limpia, consolidando un modelo turistico basado en criterios de sustentabilidad social,
economica y ambiental; Asimismo, en coordinacion con la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de
los pueblos Indigenas (CDI), a través del Programa Moderniza Ecoturistico se atendi6é a 75 empresas.
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Xll. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS

XII.1. Presentacion

Las aportaciones federales canalizadas a través del Ramo 33 para Entidades Federativas y
Municipios son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, el
Distrito Federal, y de los Municipios cuyo ejercicio se condiciona a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos del capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual establece los fondos siguientes:
1) Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), 2) Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), 3) Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA), 4) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), 5)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN), 6) Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) y 7) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Al respecto, el Ramo 33 patrticipa en el PEC con acciones dirigidas al financiamiento de obras, de
acciones sociales basicas e inversiones en poblaciones en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

El FAIS cuenta con recursos equivalentes como referencia al 2.5294% de la Recaudacion Federal
Participable y se divide en dos subfondos: 1) Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE) (Programa Presupuestario 1003), al cual le corresponde el 12.12% de los recursos totales del
FAIS y 2) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) (Programa Presupuestario 1004), al cual le corresponde el
87.88% del total de los recursos del FAIS y es distribuido a los municipios a través de las entidades,
mediante una formula que considera las carencias de la poblacién en pobreza extrema (80%) y
premia la reduccion de la pobreza (20%).

El FISE cuenta con recursos equivalentes como referencia al 0.3066% de la Recaudacion Federal
Participable, que deben destinarse a obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion
de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago
social y pobreza extrema en la entidad.

Por su parte, los recursos del FISMDF, equivalentes al 2.2228% de la Recaudacion Federal
Participable, se destinan a la provisién de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda y mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emite la Secretaria de
Desarrollo Social. Las acciones que se llevan a cabo con los recursos de este Fondo, son las que
participan en el PEC.
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XIl.2. Resumen

En el ejercicio 2017, se aprob6 un presupuesto anual de 59,247.9 mdp para el FISMDF, de los cuales
se “etiquetaron” 46,565.3 mdp, es decir el 78.6%, para proveer infraestructura social al sector rural.

Al segundo trimestre del 2017, el Ejecutivo Federal realizé reducciones presupuestales a éste
Programa Presupuestario por 46.6 mdp, por lo que los gobiernos locales dispusieron de 46,518.7
mdp. Al mes de junio, habian ejercido el 57.3% del presupuesto anual modificado, es decir, 26,650.1
mdp.

En el ejercicio 2016, el presupuesto aprobado para el sector rural en éste renglén, fue de 42,766.9
mdp, lo que significa un incremento del 8.8% en términos nominales, respecto del ejercicio 2017.

XI1.3. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno

El acceso de las personas a la infraestructura social y de vivienda presenta desigualdades
considerables, principalmente si se comparan las areas rurales con las areas urbanas.

En materia de salud, los recursos humanos se concentren en areas urbanas, debido a que los
incentivos para establecerse en centros de atencién lejanos a las ciudades son escasos 0O
inexistentes. La principal consecuencia es que la atencion brindada en los centros de salud rurales
suele depender de los médicos en formacién que realizan su servicio social. Ademas, la mayor parte
de las plantillas de personal de salud en las diferentes instituciones médicas rurales, se concentra en
turnos matutinos, careciendo de atencién en turnos vespertinos, nocturnos y fines de semana.

Por lo que respecta a la cobertura de infraestructura de servicios basicos, en el area rural, el 6.5% de
viviendas carecen del servicio eléctrico. La cobertura de agua potable es del 80.3% comparada con
el 95.5% de las zonas urbanas; mientras que la cobertura en servicios de alcantarillado es del 70.1%
en localidades rurales y del 96.5% en zonas urbanas.

Segun estimaciones del CONEVAL para el afio 2016, en el ambito rural el 21.4% de la poblacién
presentaba carencia por calidad y espacios en la vivienda, mientras que en el @&mbito urbano sélo la
presentaba el 9.2% de la poblacion. Con respecto a la carencia por acceso a los servicios bésicos en
la vivienda, en el ambito rural un 53.1% la padecia, mientras que en el ambito urbano sélo un 9.1%.

El Informe de Gobierno se refiere al presupuesto ejercido y las acciones realizadas en el FAIS,
acumuladas en el periodo septiembre de 2016 a junio de 2017, sin diferenciar cuales de ellas se
llevaron a cabo en localidades urbanas y cuales en localidades rurales. Tampoco hace mencion del
ndamero de municipios y localidades incluidos en su cobertura, ni de la poblacion atendida; en
consecuencia, no puede dimensionarse el avance anual fisico — financiero del Ramo 33, segun lugar
de residencia y en el marco del PEC.

En este sentido, seria importante que la Camara de Diputados solicite a la SHCP y a la SEDESOL,
se informen las acciones realizadas en areas rurales y urbanas, por ejercicio fiscal.

El Informe de Gobierno reporta que del 1 de septiembre de 2016 a junio de 2017, los gobiernos
locales llevaron a cabo 88,276 proyectos con recursos por 13 mil 123 mdp; del nimero total de
proyectos, 75,079 correspondieron al FISMDF y 13,197 al FISE.
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Del total de recursos, 72.5% incidieron de manera directa en el combate al rezago social y a la
pobreza y el 27.5% fueron de incidencia indirecta e incluyen obras de urbanizacion, infraestructura
carretera, asistencia social, cultura o deportes.

Por su participacion en los proyectos de incidencia directa, destacan el rubro de servicios basicos en
la vivienda con el 36.7%, calidad y espacios en la vivienda con el 24.5%, educacion con el 5.2%,
salud con el 3.2% y disminucién de la carencia alimentaria con el 2.9%.

Xlll. RAMO 47. ENTIDADES NO SECTORIZADAS. COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (CDI)

XII.1. Presentacioén

El Presupuesto aprobado por la H CAmara de Diputados para el ejercicio presupuestal del 2017 para
el Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas fue de 74,895.8 mdp,
de este total solo 5,806 mdp corresponden a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

XI1.2. Aspectos relevantes del Quinto Informe de Gobierno
Programa de Derechos Indigenas

Con un presupuesto acumulado de 736.5 millones de pesos, este programa que inicio el 1 de enero
de 2014, al 30 de junio de 2017 ha beneficiado a 589,808 personas, 253,960 son hombres y 335,848
son mujeres a los cuales se les apoya para acceder a la justicia, actividades culturales, de
comunicacion, igualdad de género y de salud.

Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018

El objetivo de este programa es el reconocimiento de los pueblos indigenas en su Constituciéon y
Legislaciones y donde la meta sexenal es contribuir al avance del indicador a las 32 entidades
federativas, teniendo de enero de 2014 a diciembre de 2016 un avance de 78.1% manteniéndose los
indicadores a junio de 2017, al contar con 25 entidades federativas que en sus constituciones y
legislaciones establecen los derechos indigenas.
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Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena

Del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017, este programa ejercié 4,508.9 mdp, monto sin incluir
los gastos de operacion que suman en total 215 mdp. Se han apoyado para su ejecucién un total de
23,459 proyectos productivos sostenibles y sustentables, la comercializacion de los productos
generados y la capacitacion de los diferentes procesos, en beneficio de 290,470 productores
indigenas de 30 entidades federativas, sin contar a Aguascalientes y Tamaulipas.

Los proyectos productivos son:

e Mujer Indigena. Del 1 de enero al 30 de junio de 2017, se ejercieron 1,275.4 mdp para apoyar
9,811 proyectos productivos en beneficio de 66,249 mujeres indigenas. De estos totales, del
1 de septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017 se apoyaron 1,340 proyectos productivos, en
beneficio de 10,282 mujeres indigenas en 707 municipios de 30 entidades federativas solo
sin contar a Aguascalientes y Tamaulipas.

e Proyectos Productivos Comunitarios. Del 1 de enero de 2014 al 30 de junio de 2017
mediante el ejercicio de 1,700.3 mdp, se respaldan 11,353 proyectos productivos
comunitarios, beneficiando a 88,044 productores indigenas: 46,101 hombres y 41,943
mujeres. Entre septiembre de 2016 y junio de 2017, se apoyaron 1,705 proyectos de igual
namero de organizaciones y/o grupos de trabajo, en beneficio de 14,689 productores
indigenas.

e Turismo de Naturaleza. Entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2017, mediante el
ejercicio de 609.4 mdp, se apoy6 el desarrollo de 704 proyectos turisticos, beneficiando a
36,880 personas indigenas: 28,248 hombres y 8,632 mujeres.

Programa de Comedores Comunitarios

Este programa cuenta con 5,294 comedores instalados en 24 entidades federativas (del 1 de
septiembre al 30 de junio 2017) que benefician a 530,357 personas. Del total de comedores 3783
estan ubicados en localidades con alta presencia de poblacion indigena (México, Guerrero, Chiapas,
Michoacéan, Puebla, Veracruz y Baja California).

Del 1 de enero al 30 de junio de 2017 se instalaron 86 nuevos comedores comunitarios en 13 estados
(Baja California; Coahuila de Zaragoza, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Sinaloa) los cuales operan con la participacion de més de
4 mil voluntarios.

Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Este programa inicié operaciones en 2014 y ha logrado brindar apoyo para la permanencia en la
educacion de nifios y joévenes indigenas, inscritos en escuelas publicas a través de modelos
diferenciados de atencion, priorizando aquellos que no tienen opciones educativas en su comunidad.
A partir de 2014 incorpora la modalidad “Becas de Educacién Superior y Apoyo a Titulacién”

Opera a través de 1,321 Casas y Comedores del Nifio Indigena y Casas y Comedores Comunitarios
del Nifio Indigena en los que se brinda servicios de alimentacién, hospedaje y se realizan actividades
complementarias.

De 2013 al 2017 se atendieron en promedio anual a 75,202 nifios y jévenes indigenas.
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Programa de Infraestructura Indigena

Del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016 se invirtieron en este programa 26,461.8 mdp, de
los cuales 20,730 mdp forman parte del presupuesto del programa, 4,667.4 mdp de los gobiernos
estatales y municipales, 987.5 mdp de la CFE y 76.9 millones de la Comision Nacional del Agua para
la ejecucién de 7,831 obras y acciones para contribuir al acceso de la poblacion indigena a los
servicios de infraestructura bésica, beneficiando en promedio a 1.9 millones de personas indigenas
gue habitan en 2,263 localidades de 26 entidades federativas.

En 2017, el presupuesto modificado del programa asciende a 2,264 mdp los cuales incluyen 70 mdp
de gastos de operacion y 205 mdp para cumplir compromisos devengados en 2016 con cargo al
presupuesto del 2017. De los 2,264.1 mdp se tienen contratados 1,864.2 mdp para 797 obras y
acciones que se encuentran en proceso de ejecucion, de las cuales 666 corresponden a los acuerdos
de coordinacion suscritos con los gobiernos estatales o por ejecucion directa, por 1,704.7 mdp y 159.5
mdp para 131 obras de infraestructura eléctrica, como parte de los convenios de colaboracion y
coordinacion suscritos con la CFE, para el beneficio de 827,132 habitantes de 875 localidades en 24
estados de la republica. Del total de recursos contratados, al 30 de junio de 2017 se ejercieron 993.8
mdp (los cuales incluyen 45.7 mdp de gasto operativo y 204.3 mdp para cubrir compromisos
devengados en 2016).

Salud

Con los datos del Sistema de Proteccién Social en Salud, la afiliacién en localidades de municipios
con 40% o mas de hablantes de lengua indigena, a junio de 2017 fue de 5,040,496 beneficiarios, lo
gue representd un incremento de 9.8% con relacién a la poblacién afiliada en 2012 (4,588,655)

Educacion

Con servicios de preescolar y primaria, la educacién indigena proporcioné atencion a 423,344 pupilos
en preescolar y 808,046 en primaria logrando atender a 1.2 millones de nifios indigenas en el ciclo
escolar 2016-2017; esta atencion se logré con el auxilio de 56,075 docentes en 20,034 escuelas.
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